Prifungsbericht 23.03.2023
Stadt Laupheim

2 Wesentliche Inhalte des Prufungsberichts im Sinne von § 114
Abs. 4 Satz 2 GemO

Nach § 114 Abs. 4 Satz 2 in Verbindung mit § 43 Abs. 5 GemO hat der Burgermeister
den Gemeinderat (mindestens) Uber den wesentlichen Inhalt des Priifungsberichts zu
unterrichten. Mit der Bekanntgabe des folgenden Kapitels 2 kann dieser Informations-
pflicht gentigt werden. Auf ein entsprechendes Verlangen ist jeder Gemeinderatin und
jedem Gemeinderat Einsicht in den Prifungsbericht zu gewahren. Zu den datenschutz-
rechtlichen Belangen u.a. siehe Kapitel 1 (Allgemeine Hinweise).

2.1 Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse
2.1.1 Finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt'

Nach den Vorgaben der Gemeindeprtfungsordnung (§§ 1 Abs. 3, 5 Abs. 2 GemPrQO)
soll sich die Uberdrtliche Prifung auch auf die Entwicklung der finanziellen und wirt-
schaftlichen Verhaltnisse der gepruften Kérperschaft erstrecken und diese im Pru-
fungsbericht darstellen. Dabei geht es im Wesentlichen darum, festzustellen, ob und
inwieweit die Stadt den haushaltswirtschaftlichen Grundsatzen Rechnung tragt, insbe-
sondere, ob ihre finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse geordnet sind und die
stetige Aufgabenerfillung gewahrleistet ist.

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse der Stadt waren im Prifungszeitraum
geordnet, die dauernde Leistungsfahigkeit und die stetige Aufgabenerfillung waren
gewahrleistet (§ 77 Abs. 1 GemO).

Fir die Finanzdaten der Haushaltsjahre 2015 bis 2018 wird auf die Anlagen 1 bis 3
verwiesen.

2.1.2 Haushaltsjahr 2019 und Finanzplanung

Mit Blick auf die zum Zeitpunkt der Gberortlichen Prifung noch nicht erstellten Jahres-
abschlisse 2019 bis 2021 sowie die Risiken und Unsicherheiten der Finanzplanung
(v.a. gesamtwirtschaftliche Entwicklung) wird auf Ausflihrungen zur Entwicklung der fi-
nanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse im Finanzplanungszeitraum verzichtet.

Aktuelle Entwicklungen und Veranderungen erfordern gegebenenfalls eine situations-
bezogene Neubewertung und Fortschreibung der Haushalts- und Finanzplanung durch
die Stadt. Auf die Ausflhrungen des aktuellsten Haushaltserlasses der Rechtsauf-
sichtsbehdrde vom 19.04.2022 wird im Ubrigen verwiesen.

1 Kammereihaushalt
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2.1.3 Eigenbetrieb Stadtwerke Laupheim

Das Bilanzvolumen hat im Prifungszeitraum um rd. 25 % zugenommen und betrug
Ende 2018 knapp 18,8 Mio. EUR. Dies zeigte sich auf der Aktivseite insbesondere
beim Zugang des Anlagevermdgens um 4,3 Mio. EUR und auf der Passivseite neben
dem Anstieg des Eigenkapitals (2,2 Mio. EUR) auch bei der Aufnahme eines Trager-
darlehens (1,0 Mio. EUR). Die stichtagsbezogene Finanzierungsstruktur zum
31.12.2018 spiegelte eine deutliche Unterfinanzierung des langfristig gebundenen
Vermdgens (2.057 TEUR) wider.

Die funf Betriebszweige des Eigenbetriebs wiesen im Prifungszeitraum einen Gesamt-
verlust von 2.863 TEUR aus. Ursachlich hierfir waren die beiden Betriebszweige Park-
bad (-3.749 TEUR) und Verkehrsbetrieb (-344 TEUR), die als Dauerverlustbetriebe
das Betriebsergebnis stark belasteten und auch kinftig belasten werden. Die durchweg
positiven Ergebnisse der Betriebszweige Netze/erneuerbare Energien (+ 353 TEUR),
Warme- (+ 142 TEUR) und Wasserversorgung (+ 735 TEUR) konnten nur einen Tell
der Verluste ausgleichen. Deshalb ist der Eigenbetrieb nach wie vor auf die Mittel der
Stadt zum Verlustausgleich angewiesen. Auf die Anlage 4 Blatt 1 (Strukturbilanz),

Blatt 2 (Gewinn- und Verlustrechnung) und Blatt 3 (Kapitalflussrechnung) wird verwie-
sen.

Der Finanzplanungszeitraum bis 2025 ist von sehr hohen Investitionen (26,3 Mio. EUR)
und in deren Folge von einem enormen Kreditbedarf (18,1 Mio. EUR) gepragt. Unter
Berlcksichtigung der planmafligen Tilgungen wurde sich der Schuldenstand im Ver-
gleich zum Prifungszeitraum nahezu verdoppeln und sich Ende 2025 auf rd.

21,6 Mio. EUR (bzw. rd. 950 EUR/Einw.) belaufen.

2.2 Wesentliche Feststellungen der Prifung
2.2.1 Ortliche Priifung

Das Rechnungsprufungsamt hat nach Schwerpunkten sachlich vertieft geprift. Der
Prifung der Kassenvorgange und der Kassenuberwachung sollte mehr Bedeutung als
bisher zugemessen werden, die Prifungshandlungen sollten intensiviert und besser
dokumentiert werden. Feststellungen ergaben sich ferner zum Ablauf der ortlichen Pri-
fung der Jahresrechnungen, zu Prifungsgebieten, zur Vorlage von Prifungsergebnis-
sen und Fertigung von Schlussberichten, insbesondere zur Beschrankung bei der Dar-
stellung der Bemerkungen der o6rtlichen Prifung im Schlussbericht auf diejenigen Be-
merkungen, die flr den Gemeinderat als oberstem Kontrollorgan von spezieller Bedeu-
tung sind. (Rdnrn. 4 bis 6)

gpabw 9



Prifungsbericht 23.03.2023
Stadt Laupheim

2.2.2 Priifung der Eré6ffnungsbilanz zum 01.01.2019

Die zeitlichen Vorgaben bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz hatten Auswirkungen
auf die Beachtung von Verfahrensvorgaben (fehlende 6rtliche Prifung vor der Feststel-
lung durch den Gemeinderat) sowie auf die Validitat zahlreicher Bilanzposten. Die fest-
gestellte Eréffnungsbilanz wird den gesetzlichen Anforderungen nur eingeschrankt ge-
recht und vermittelt nach dem Gesamteindruck der Prifung nicht in allen Teilen ein zu-
treffendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt. Der von der Ver-
waltung nachtraglich ermittelte Korrekturbedarf hatte aufwandige Recherchen zur
Folge, die in einer Vielzahl von Aktenvermerken, Dokumentationen und Buchungsvor-
gangen mundeten. Die Uberortliche Prifung ist durch die Vorgehensweise deutlich er-
schwert worden und die Prifungsergebnisse der stichprobenweisen Prifung der Eroff-
nungsbilanz sind insoweit mit einem Vorbehalt zu versehen. (Rdnr. 9)

Die vom Gemeinderat am 16.12.2019 festgestellte Eréffnungsbilanz weicht, infolge
technischer Fehler (Korrekturbuchungen zum 31.12.2018), bei zwei Bilanzposten von
den im ADV-Verfahren eingestellten Betragen ab. (Rdnr. 10)

Die von der Verwaltung und teilweise vom Rechnungsprufungsamt ermittelten Korrek-
turbedarfe bei zahlreichen Bilanzposten erforderten mehr als 100 Buchungen und er-
hoéhten die Eréffnungsbilanzsumme um rd. 9,5 Mio. EUR. (Rdnr. 11)

Die ortliche Prifung der Eréffnungsbilanz war, gemessen an den Ergebnissen der
Uberdrtlichen Prufung, nicht in allen Teilen wirksam. (Rdnr. 12)

Der zutreffende Ubergang der Kasseneinnahmereste und Kassenausgabereste aus
der letzten kameralen Jahresrechnung 2018 in die Eréffnungsbilanz konnte nicht voll-
umfanglich ermittelt und nachgewiesen sowie nachvollzogen werden. Die Richtigkeit
der betroffenen Bilanzposten ,Forderungen® und ,Verbindlichkeiten“ kann deshalb von
Seiten der Uberértlichen Prifung nur eingeschrankt bestatigt werden. (Rdnr. 15)

Bei den beiden Bilanzposten unbebaute Grundstiicke und bebaute Grundstlicke waren
jeweils Feststellungen zur unzutreffenden Kontierung in der Bilanz zu treffen.
(Rdnrn. 16 und 20)

Beim Infrastrukturvermdgen wurden Vermdgensgegenstande der Abwasserbeseitigung
unzutreffender Weise bei der Abfallentsorgung ausgewiesen. Ferner gab es Feststel-

lungen zur Bewertung der Stra3en. (Rdnrn. 22 und 23)

Die Forderungen aus landwirtschaftlich gestundeten Beitragen fehlten in der Eroff-
nungsbilanz. (Rdnr. 33)
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Die zum Eréffnungsbilanzstichtag vorhandenen Geldbestéande auf dem fur Schiler-
essen eingerichteten Girokonto und auf den bei den Zahlstellen an den Schulen und
beim Kulturhaus eingerichteten Bankkonten sind nicht bei den liquiden Mitteln nachge-
wiesen worden. (Rdnrn. 37 und 38)

Feststellungen ergaben sich zu den beim Bilanzposten ,zweckgebundene Rucklagen®
ausgewiesenen Stiftungs- bzw. Spendengeldern. (Rdnr. 43)

Mdgliche Zuweisungen und Zuschisse (insbesondere Pauschalen fur StralRen und
Naturschutzgrundstiicke) wurden nicht bzw. nicht vollstandig ermittelt und bei den
Sonderposten fur Investitionszuweisungen bilanziert. (Rdnr. 44)

Die bei den ,Sonderposten flur Beitrage und ahnliche Entgelte” angesetzten Werte
waren nicht vollstandig und der Ansatz teilweise unzutreffend. (Rdnrn. 48 und 49)

Die bei den ,Sonderposten fur Sonstiges* eingestellte friihere Ricklage fur Stellplatz-
ablésebetrage (rd. 758 TEUR) hatte in der Eréffnungsbilanz nicht gebildet werden dur-
fen. (Rdnr. 50)

2.2.3 Haushalts-, Kassen- und Rechnungsprifung

Im Bereich Kassenwesen ergaben sich wesentliche Feststellungen zum nicht ausrei-
chend oder unzutreffend geregelten Geschaftsgang der Stadtkasse, der Zahlstellen
und der Handvorschisse sowie zur buchhalterischen und bilanziellen Abwicklung der
Schileressen und des Jugendbegleiter-Programms. (Rdnrn. 59, 60, 61 und 62)

Zwei in der Eréffnungsbilanz enthaltene Forderungen sind im Zuge der Korrekturar-
beiten wegen mangelnder Werthaltigkeit niedergeschlagen und ausgebucht worden.
Die Entscheidungen durch das jeweils zustandige Organ sind noch nachzuweisen.
(Rdnr. 65)

Im haushaltsrechtlichen Stellenplan der Stadt sind unzutreffender Weise auch die Stel-
len der Beschaftigten des Eigenbetriebs Stadtwerke Laupheim aufgenommen worden.
(Rdnr. 67)

Bei der Prifung des internen Kontrollsystems zu den angewandten finanzwirksamen
ADV-Verfahren war u.a. festzustellen, dass nach wie vor keine ausreichenden Rege-
lungen zur Benutzer- und Berechtigungsverwaltung und zur Programmfreigabe erlassen
wurden. Ferner fehlten konkrete Berechtigungskonzepte. Einzelne finanzwirksame ADV-
Verfahren sind nicht férmlich zur Anwendung freigegeben worden. (Rdnrn. 74 bis 78)
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Beim bilanzierten Anlagevermdgen der Abwasserbeseitigung fehlen vier Anlageguter,
die unzutreffender Weise bei der Abfallbeseitigung nachgewiesen sind. Somit ist die
Refinanzierung dieser Anlagen nicht Uber die Abwassergebuhren gewahrleistet.
(Rdnr. 79)

2.2.4 Eigenbetrieb Stadtwerke Laupheim

Beim Eigenbetrieb waren Feststellungen zu den Jahresabschlussen und zur Einhal-
tung der Kassenkreditermachtigung zu treffen. (Rdnrn. 91, 92 und 93)
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