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1 EinfUhrung

Die Stadt Laupheim verfigt Uber ein Einzelhandelskonzept aus dem Jahre 2021
(Datenstand: 2019)", in dem die wesentlichen Zielsetzungen und Grundsdtze der
kommunalen Einzelhandels- und Standortentwicklung definiert sind. Das beste-
hende Konzept soll nun an die aktuellen Herausforderungen und Fragestellungen
in der Einzelhandelsentwicklung unter BerUcksichtigung der spezifischen stddte-
baulichen und siedlungsstrukturellen Ausgangssituation sowie gleichzeitig der ak-
tuellen rechtlichen Rahmenbedingungen angepasst werden.

Die Einzelhandelsentwicklung unterliegt bundesweit einer deutlichen Dynamik
mit erheblichen Auswirkungen auf stddtische Strukturen und Funktionen. Diese
Wirkungen sind auch in der Stadt Laupheim zu erkennen: Verdnderte Rahmenbe-
dingungen auf der Angebotsseite (z. B. anhaltende Konzentrationsprozesse, Ent-
wicklung neuer Betriebstypen und des Online-Handels, steigende Standortanfor-
derungen) und der Nachfrageseite (z. B. demografischer Wandel, Individualisie-
rungsprozesse, Anderungen im Konsumverhalten) duBern sich in Klein- und Mit-
telstddten wie Laupheim in Form von Betriebsaufgaben kleinerer, inhabergefthr-
ter Geschdfte auf der einen Seite und Einzelhandelsansiedlungen bzw. -verlage-
rungen von meist flédchenintensiven, filialisierten Betrieben auf der anderen Seite.

Den groBtenteils betriebswirtschaftlich bedingten Entwicklungen stehen landes-
planerische und stddtebauliche Zielvorstellungen auf Basis gesetzlicher Grundla-
gen verschiedener rdumlicher Ebenen und politischer BeschlUsse gegenUber, die
mit den Vorstellungen der Einzelhandelsunternehmen sowie der Investoren in Ein-
klang zu bringen sind.

Zusatzlich sind lokale und regionale Strukturmerkmale zu berUcksichtigen. Die
Stadt Laupheim hat in der Funktion als Mittelzentrum in Bezug auf den Einzel-
handel vornehmlich die Versorgung fir den qualifizierten Grundbedarf sowie zu-
sdtzlich fUr den gehobenen Bedarf fir ihre Birger und den mittelzentralen Ver-
sorgungsbereich zu Ubernehmen. Die Sicherung und Weiterentwicklung eines leis-
tungsfdhigen und gleichzeitig stadtebaulich zielfUhrenden Nahversorgungsange-
botes und entsprechender Angebote des mittel- und langfristigen Bedarfsbe-
reichs zdhlt somit, insbesondere vor dem Hintergrund der demografischen und
gesellschaftlichen Verdnderungen, zu den Zukunftsaufgaben von Laupheim.
Gleichzeitig gilt es, das Innenstadtzentrum in seiner Funktion als stddtebauliche,
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Mitte der Stadt zu sichern und weiterzuent-
wickeln, wie auch die Nahversorgungszentren und -standorte hinsichtlich ihrer
Versorgungsfunktion. Inwiefern der Einzelhandel einen Beitrag zu diesem Ziel zu
leisten vermag, wird im folgenden Konzept spezifiziert. Dabei spielen vor allem die
stddtebaulichen Zielstellungen der Stadt Laupheim eine bedeutende Rolle.

Angesichts der oben beschriebenen Dynamik im Einzelhandel beabsichtigt die
Stadt Laupheim daher, die Entwicklung einer gesamtstddtischen Zentren- und
Standortstruktur auf Basis einer entsprechend tragfdhigen, stadtebaulich-funk-
tional ausgewogenen sowie schlieBlich rechtssicheren Gesamtkonzeption zu

' Stadt + Handel (2021): Einzelhandelskonzept fur die Stadt Laupheim, Karlsruhe. Nachfolgend abgekirzt als
EHK Laupheim 2021.
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grinden. Hierdurch soll die Leitfunktion des Einzelhandels in der Innenstadt sta-
bilisiert bzw. ausgebaut und dadurch auch die Vitalitdt und Attraktivitdt gesichert
werden. Nicht zuletzt wird durch die Gesamtkonzeption eine funktionierende,
wohnortnahe Grundversorgung gesichert und optimiert. Dabei werden die folgen-
den Schwerpunkte gesetzt:

= Fortschreibung der Einzelhandelskonzeption auf Grundlage der Ziele und
Grundsdtze der Landes- und Regionalplanung.

=  Markt- und Standortanalyse (inkl. Darstellung der siedlungsrdumlichen
Rahmenbedingungen, gesamtstddtische Nachfrage- und Angebotsana-
lyse, standortspezifische stddtebaulich-funktionale Analyse; Nahversor-
gungsanalyse, Evaluation der Entwicklung des Einzelhandels in Laupheim
und der Innenstadt seit Datenstand des EHK Laupheim 2027).

=  Uberprufung und Fortschreibung der Ubergeordneten raumlichen Entwick-
lungszielstellungen zur Sicherung und Fortentwicklung des Einzelhandels
in Laupheim.

* Darstellung von Entwicklungsperspektiven/Handlungsbedarfen unter Be-
ricksichtigung der Bevolkerungsentwicklung, den allgemeinen angebots-
und nachfrageseitigen Trends im Einzelhandel sowie der mittelzentralen
Versorgungsfunktion Laupheims.

»  Uberprufung und Fortschreibung des Laupheimer Zentrenmodells inkl.
standortspezifischer Entwicklungszielstellungen

= Uberprifung und Fortschreibung des Nahversorgungskonzeptes

= Uberprufung und ggf. Modifizierung der Laupheimer Sortimentsliste

=  Uberprifung und Fortschreibung der Steuerungsleitsétze in Form klar for-
mulierter Entwicklungsempfehlungen, die insbesondere vorhabenspezifi-
sche Zuldssigkeitsentscheidungen und rechtssichere bauleitplanerische
Festsetzung ermoglichen.

Um auch zukinftig eine ausgewogene Einzelhandelsstruktur in Laupheim zu si-
chern und dauerhaft zu stdrken, stellt das vorliegende Einzelhandelskonzept
Empfehlungen und Umsetzungsinstrumente primdr fUr die kommunale Bauge-
nehmigungspraxis und die ortliche Bauleitplanung sowie Grundlagen fir die Be-
ratung von Projektentwicklern, Investoren und Immobilieneigentimern zur VerfU-
gung. Zudem enthdlt das Einzelhandelskonzept auch Inhalte und Empfehlungen,
die fUr weitere Adressaten von Interesse sein kdnnen: die Wirtschaftsférderung,
die 6rtliche Handlergemeinschaft, das Stadtmarketing sowie die Birger aus Kun-
den- und Besucherperspektive.

Aufgrund der Tragweite der Empfehlungen und Konzeptbausteine fir die kinftige
Stadtentwicklung wurde alle wichtigen Zwischenschritte und erarbeiteten Emp-
fehlungen zwischen dem GutachterbUro Stadt + Handel und der Verwaltung ab-
gestimmt. Auf diese Weise wurde im Erarbeitungsprozess sichergestellt, dass alle
relevanten Aspekte in die Bearbeitung einflieBen und auch die értlichen Gegeben-
heiten in Laupheim BerUcksichtigung finden.
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2 Rechtliche
Rahmenbedingungen

Nach einfUhrenden Hinweisen zur rechtlichen Einordnung von Einzelhandelskon-
zepten werden die relevanten landes- und regionalplanerischen Vorgaben skiz-
ziert. Weitere rechtliche Rahmenbedingungen (z. B. zur Abgrenzung und Schutz-
funktion von zentralen Versorgungsbereichen, zu Nahversorgungsstandorten und
zur Sortimentsliste) finden sich in den einzelnen Teilkapiteln in inhaltlicher Zuord-
nung zu den jeweiligen Themenbereichen.

2.1 RECHTLICHE EINORDNUNG VON EINZELHANDELSKONZEPTEN

Die raumlich-funktionale Steuerung der Einzelhandelsstruktur obliegt der Hoheit
der Kommune: Durch das Bau- und Planungsrecht ist sie mit Befugnissen ausge-
stattet, die Standortwahl von Handelsbetrieben im Sinne gesamtstadtischer ge-
winnbringender Grundsdtze zu steuern, ohne jedoch Konkurrenzschutz oder
Marktprotektionismus zu betreiben. Durch die kommunale Genehmigungspraxis
und Bauleitplanung kann die éffentliche Hand aktiv Einfluss darauf nehmen, den
fUr die BUrger sowie Besucher interessanten Nutzungsmix der Innenstadt, in Ne-
ben- oder Stadtteilzentren und an Nahversorgungs- und Ergdnzungsstandorten
dauverhaft zu stabilisieren und auszubauen.

Jede Steuerung von Bauvorhaben mittels Genehmigungsverfahren bzw. der Bau-
leitplanung bedarf einer aus dem Bauplanungsrecht abgeleiteten, sorgfaltig erar-
beiteten Begrindung. Da die Steuerung im Einzelfall auch eine Untersagung oder
eine Einschrdnkung von Vorhaben bedeuten kann, werden an die Begrindung die-
ses hoheitlichen Handelns bestimmte rechtsstaatliche Anforderungen gestellt. Im
Zentrum der kommunalen SteuerungsbemUhungen miUssen stets raumordneri-
sche oder stddtebauliche — also bodenrechtliche — Aspekte stehen, zu denen ins-
besondere der Schutz zentraler Versorgungsbereiche (ZVB) gehort.

Rechtliche Grundlagen fiUr das vorliegende Einzelhandelskonzept sind das Bauge-
setzbuch (BauGB) und die Baunutzungsverordnung (BauNVO) sowie die dazu er-
gangene Rechtsprechung? Der Bundesgesetzgeber hat mit den Novellen des
BauGB den Stellenwert kormmunaler Einzelhandelskonzepte im Rahmen der Bau-
leitplanung gestdrkt. Nachdem sie bereits als besonderer Abwdgungsbelangin § 1
Abs. 6 Nr. 11 BauGB verankert waren, stellen sie auch in § 9 Abs. 2a BauGB (ein-
fache Innenbereichs-Bebauungspldne zur Erhaltung oder Entwicklung zentraler
Versorgungsbereiche) eine wesentliche Abwdgungsgrundlage dar. Die Bedeutung
von kommunalen Einzelhandelskonzepten fiUr die Rechtfertigung der Planung hat
das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) deutlich hervorgehoben.3

DarUber hinaus gewdhrleistet das vorliegende Einzelhandelskonzept eine Konfor-
mitdt zu den Zielen und Grundsdtzen der Landes- und Regionalplanung.

2 Vgl. zahlreiche Urteile zum Themenkomplex der Einzelhandelssteuerung im Rahmen der Bauleitplanung, u. a.
OVG NRW Urteil vom 19.06.2008 - AZ: 7 A 1392/07, bestdatigt das BVerwG Urteil vom 17.12.2009 - AZ: 4 C
2.08; OVG NRW Urteil vom 15.02.2012 - AZ: 10 D 32/11.NE).

3 Vgl. BVerwG Urteile vom 27.03.2013 - AZ: 4 CN 6/11,4 CN 7/11, 4 C 13/11.
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Das Einzelhandelskonzept soll als politisch gestUtzter Fachbeitrag eine grundle-
gende und strategische Arbeitsbasis fUr die Bauleitplanung den Stadtentwick-
lungsprozess der ndchsten Jahre bilden. Wesentliche Voraussetzung fUr die ge-
winnbringende Nutzung des Einzelhandelskonzeptes ist u. a. der politische Be-
schluss im Sinne eines stddtebaulichen Entwicklungskonzeptes nach §1 Abs. 6
Nr. 11 BauGB, damit es in der bauleitplanerischen Abwdgung zu bericksichtigen
ist.

2.2 RAUMORDNERISCHE REGELUNGEN

Eine wichtige Grundlage der kommunalen Einzelhandelssteuerung bilden, trotz
der kommunalen Planungshoheit, die landes- und regionalplanerischen Vorgaben.
Die kommunale Bauleitplanung hat deren Ziele und Grundsdtze entsprechend der
lokalen Gegebenheiten zu beachten bzw. zu bericksichtigen. Im Folgenden sind
die fUr die Entwicklung des Einzelhandels in Laupheim wesentlichen Vorgaben aus
der Landes- und Regionalplanung beschrieben.

Landesplanerische Vorgaben

Im Landesentwicklungsplan Baden-Wirttemberg in der Beschlussfassung vom
21.08.2002 finden sich folgende Ziele [Z] und Grundsdtze [G] zur Ansiedlung grof3-
flachiger Einzelhandelsvorhaben, die im Folgenden zusammenfassend dargestellt
werden und die bei der Aufstellung des Einzelhandelskonzeptes fur die Stadt Lau-
pheim Beachtung bzw. BerUcksichtigung finden:

= [3.3.7 Z] Einkaufszentren, gro3fldchige Einzelhandelsbetriebe und sonstige
groB3flachige Handelsbetriebe fir Endverbraucher (Einzelhandelsgrof3-
projekte) sollen sich in das zentralértliche Versorgungssystem einfUgen; sie
dirfen in der Regel nur in Ober-, Mittel- und Unterzentren ausgewiesen,
errichtet oder erweitert werden. Hiervon abweichend kommen auch
Standorte in Kleinzentren und Gemeinden ohne zentralértliche Funktion in
Betracht, wenn
= dies nach den raumstrukturellen Gegebenheiten zur Sicherung der

Grundversorgung geboten ist oder

= diese in Verdichtungsrd@umen liegen und mit Siedlungsbereichen be-

nachbarter Ober-, Mittel- oder Unterzentren zusammengewachsen
sind.

= [3.3.7 Z] Hersteller-Direktverkaufszentren als besondere Form des groi3-
flachigen Einzelhandels sind grundsdatzlich nur in Oberzentren zuldssig.

= [3.3.7.1Z] Die Verkaufsfldche der EinzelhandelsgroBprojekte soll so bemes-
sen sein, dass deren Einzugsbereich den zentralértlichen Verflechtungsbe-
reich nicht wesentlich Uberschreitet. Die verbrauchernahe Versorgung der
Bevolkerung im Einzugsbereich und die Funktionsfdhigkeit anderer Zent-
raler Orte dUrfen nicht wesentlich beeintrdachtigt werden.

= [3.3.7.2 Z] EinzelhandelsgroBprojekte dUrfen weder durch ihre Lage und
GroBe noch durch ihre Folgewirkungen die Funktionsfdhigkeit der Stadt-
und Ortskerne der Standortgemeinde wesentlich beeintrdchtigen. Einzel-
handelsgro3projekte sollen vorrangig an stddtebaulich integrierten Stand-
orten ausgewiesen, errichtet oder erweitert werden. FUr nicht zentrenre-
levante Warensortimente kommen auch stddtebauliche Randlagen in
Frage.
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[3.3.7.3 G] Neue EinzelhandelsgroBprojekte sollen nur an Standorten reali-
siert werden, wo sie zeitnah an den 6ffentlichen Personennahverkehr an-
geschlossen werden kénnen.

[3.3.7.4 G] Die Festlegung von Standorten fir regionalbedeutsame Einzel-
handelsgroBprojekte in den Regionalpldnen soll vor allem auf Grund eines
regionalen Entwicklungskonzepts vorgenommen werden. Als Teil einer in-
tegrierten stadtebaulichen Gesamtplanung soll auf der Grundlage von re-
gional abgestimmten Einzelhandelskonzepten eine ausgewogene Einzel-
handelsstruktur erhalten oder angestrebt werden.

Die raumlich-funktionalen Zielstellungen und Konzeptbausteine des vorliegenden

Einzelhandelskonzeptes wurden unter Orientierung an den Vorgaben des LEP Ba-
den - Wirttemberg in der Beschlussfassung vom 21.08.2002 erarbeitet.

Regionalplanerische Vorgaben

Der fUr die Stadt Laupheim relevante Regionalplan Donau-lller als grenziber-

schreitende Zusammenarbeit des Landes Baden-Wirttemberg sowie des Frei-

staat Bayerns in der Beschlussfassung vom 21. Dezember 2024 beinhaltet fol-

gende regionalplanerische Ziele bezUglich einzelhandelsrelevanter Steuerungsin-

strumente, die bei der weiteren Erarbeitung dieses Einzelhandelskonzepts zu-

grunde zu legen sind:

[G 1] In allen Stddten, Mdrkten und Gemeinden soll eine angemessene und
verbrauchernahe Einzelhandelsversorgung gewdhrleistet werden.

[Z 2] Fladchen fUr die Ansiedlung von Einkaufszentren, gro3flachigen Ein-
zelhandelsbetrieben und sonstigen gro3flachigen Handelsbetrieben (regi-
onalbedeutsame EinzelhandelsgroBprojekte) dirfen nur in Unter-, Mittel-
oder Oberzentren ausgewiesen werden. Abweichungen hiervon sind zur Si-
cherung einer flachendeckenden Grundversorgung méglich. Ausweisungen
fUr Nahversorgungsbetriebe mit bis zu 1.200 m? Verkaufsfldche sind in al-
len Gemeinden zuldssig.

[Z 3] Die planungsrechtlichen Grundlagen fir die Ansiedlung von regional-
bedeutsamen EinzelhandelsgroBprojekten mit zentrenrelevanten oder
nahversorgungsrelevanten Sortimenten dirfen nur innerhalb der zentral-
ortlichen Versorgungskerne geschaffen werden. Ausnahmen hiervon sind
zur eigenen Versorgung einer Gemeinde oder von Stadt- und Ortsteilen
moglich, wenn keine erheblichen Beeintrdachtigungen auf die zentralortli-
chen Versorgungskerne oder auf andere Kormmunen* zu erwarten sind.

[Z 4] Standorte fUr die Ansiedlung von regionalbedeutsamen Einzelhan-
delsgroBprojekten miUssen stddtebaulich integriert sein oder werden. Ab-
weichend sind Ausweisungen in stadtebaulichen Randlagen zuldssig, wenn
das EinzelhandelsgroBprojekt dem Verkauf von nicht-zentrenrelevanten
Sortimenten dient.

[Z 5] Die zentralértlichen Versorgungskerne werden in der Raumnutzungs-
karte gebietsscharf als Vorranggebiete festgelegt.

[G 6] Die Kommunen mit zentralortlichen Versorgungskernen nach Z (5)
sollen diese im Rahmen der Bauleitplanung in Form von zentralértlichen
Versorgungsbereichen konkretisieren.
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= [Z 7] Bei regionalbedeutsamen EinzelhandelsgroBprojekten mit nicht zen-
trenrelevantem Kernsortiment, die auBerhalb der zentralértlichen Versor-
gungskerne angesiedelt werden, sind zentrenrelevante Randsortimente
auf 10 % der Verkaufsfldche, héchstens jedoch 800 m?, zu beschrdanken.

= [Z 8] Mehrere, in einem rdumlich-funktionalen Zusammenhang stehende
Einzelhandelsbetriebe sind wie ein einheitliches EinzelhandelsgroBprojekt
zu werten, soweit deren gemeinsame Wirkungen raumbedeutsam sind
(Agglomeration).

= [Z 9] Die regionale Sortimentsliste unterscheidet ,nahversorgungsrele-
vante Sortimente”, ,zentrenrelevante Sortimente” und ,nicht zentrenrele-
vante Sortimente”.

= [G10] Die ,in der Regel zentrenrelevanten Sortimente” kénnen im Rahmen
kommunaler Einzelhandelskonzepte den ,nicht zentrenrelevanten Sorti-
menten” zugeschrieben werden.
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3 Methodik

Um die Untersuchungsfragen, die diesem Einzelhandelskonzept zugrunde liegen,
beantworten zu kénnen, sind verschiedene aufeinander folgende Erarbeitungs-
schritte erforderlich. In diese Erarbeitungsschritte sind analytische und bewer-
tende Leistungsbausteine eingebunden, die wiederum auf mehrere primdrstatis-
tische sowie empirische Erhebungen zurickgreifen.

Im Rahmen des vorliegenden Einzelhandelskonzeptes sind folgende Leistungs-
bausteine zugrunde gelegt und aufeinander abgestimmt:

Angebotsanalyse Nachfrageanalyse Stadtebauliche Analyse
Bestandserhebung Sekunddrstatistik Bestandsanalyse

Sekunddrstatistik Sekunddarstatistik
Online-Befragung

Entwicklungsprognose | Entwicklungszielstellungen

Rdumlich-Funktionales Einzelhandelskonzept

Zentrum
Nahversorgung Sortimentsliste Steuerungsleitsatze
Sonderstandorte

Handlungs- und Umsetzungsempfehlungen

Abbildung 1: Erarbeitungsschritte Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes
Quelle: Darstellung Stadt + Handel.

Beteiligung, Kommunikation,
Ergebnisprdsentation

Konzeption

Stddtebauliche Analyse

FUr zentrale Versorgungsbereiche gemdl3 EHK Laupheim 2021 erfolgt eine stdd-
tebaulich-funktionale Analyse. Ein wesentlicher Aspekt ist, angesichts der hohen
Bedeutung fiUr die bauleitplanerische Steuerung, die rdumliche Abgrenzung von
zentralen Versorgungsbereichen. Eine entsprechend stddtebaulich-funktional ab-
geleitete Abgrenzung bildet die Basis zukUnftiger sortimentsspezifischer und
rdumlicher Steuerung von Einzelhandelsvorhaben in der Bauleitplanung.

Empirische Untersuchungsmethoden und sekunddrstatistische Quellen

Im Zusammenhang mit der Erarbeitung der angebots- und nachfrageseitigen
Analysen kommen die nachfolgend benannten empirischen Untersuchungsme-
thoden und sekunddrstatistischen Quellen zur Anwendung:
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Tabelle 1: Verwendete empirische Untersuchungsmethoden und sekundérstatistische Quellen

Datengrundlage Zeitraum Methode Inhalt

Standortdaten, Verkaufsflache und

£ o Erhebung durch 05/2025 Flachendeckende Sortimente aller Einzelhandelsbetriebe,
§ H Stadt + Handel Vollerhebung stddtebauliche Analyse, zentrenergdn-
2 2 zende Funktionen, Leerstdnde

m G

3

o % . Betriebsform, Kundenherkunft, Bewer-
58 Befragung durch 06-07/2025 Onlinebefragung tung der Innenstadt, Winsche/Ideen
2us Stadt + Handel (n=23) . .

& 88 zur Weiterentwicklung der Innenstadt
[} =

mET

Sekundarsta-
tistische Ana-

c
@
[

2>

Kaufkraftzahlen
|IFH Retail Consul- 2024
tants GmbH

Berechnung der Umsatzwerte durch Stadt + Handel auf Basis bran-

chen- und betriebsUblicher Kennwerte der Fachliteratur und aus Un-

ternehmensveréffentlichungen (u. a. EHI Handel aktuell, Hahn Retail
Real Estate Report, IfH Kdln, BBE Struktur- und Marktdaten)

Quelle: Stadt + Handel

Bestandserhebung

Im Mai 2025 wurde eine fldchendeckende Bestandserhebung der Einzelhandels-
betriebe in der Stadt Laupheim sowie der zentrenergdnzenden Funktionen in den
bisherigen zentralen Versorgungsbereichen sowie deren Umfeld durchgefihrt. Die
Einzelhandelserfassung erfolgte mittels einer Stichtagserhebung, wobei samtli-
che zum Erhebungszeitpunkt vorgefundene Einzelhandelsbetriebe im engeren
Sinne sowie zentrenergdnzenden Funktionen erfasst wurden.

Bei der vom Planungs- und Gutachterbiro Stadt + Handel durchgefUhrten Erhe-
bung wurden neben dem Namen und der Adresse der Betriebe insbesondere die
Verkaufsflachen der einzelnen Anbieter, differenziert nach Warensortimenten er-
fasst, um die tatsdchlichen Angebotsverhdltnisse sowohl der Kern- als auch Ne-
bensortimente realitdtsnah abbilden zu kénnen.

Bezogen auf die Erfassungsmethodik ist je nach Situation entweder die eigen-
stdndige Vermessung der Verkaufsfldche oder die persénliche Befragung des Per-
sonals bzw. der Geschdftsinhabenden erfolgt. Die aktuelle Rechtsprechung zur
Verkaufsfldchendefinition des Bundesverwaltungsgerichts vom November 2016
(u. a. BVerwG 4 C 1.16) fand dabei konsequente Anwendung. Personlich erfragte
Verkaufsfldchen wurden grundsdtzlich auch auf ihre Plausibilitdt hin UGberprift
und ggf. modifiziert.

Befragung der Innenstadtakteure

Im Rahmen der Konzeptfortschreibung erfolgte eine Online-Befragung der Innen-
stadtakteure (Handler, Gastronomen, Dienstleister) im Zeitraum vom 30.06. bis
zum 25.07.2025 statt. Anhand eines Uberwiegend standardisierten Fragebogens
hatten die Teilnehmenden die Mdéglichkeit, u. a. Angaben zur Betriebsform, der
wirtschaftlichen Situation sowie zur digitalen Infrastruktur zu machen. Einen wei-
terer wichtiger Aspekt war die Bewertung der Innenstadt anhand unterschiedli-
cher Kriterien, wobei auch offene Antworten méglich waren, z. B. bei der Formu-
lierung von eigenen Winschen und Ideen fUr die zukinftige Entwicklung der In-
nenstadt. Die Erkenntnisse, welche aus der Befragung gewonnen wurde, flieBen
direkt in die jeweiligen Kapiteln der Fortschreibung des EHK Laupheim ein.
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Markt- und Standortanalyse

Die Markt- und Standortanalyse besteht einerseits aus der Untersuchung und Be-
wertung der im Rahmen dieses Einzelhandelskonzepts wichtigen Angebots- und
Nachfragedaten, andererseits aus einer flankierenden Analyse stddtebaulicher
Merkmale der bedeutenden Einzelhandelsstandorte und der Nahversorgungs-
struktur in Laupheim. EinfGhrend werden zundchst die relevanten Trends im Ein-
zelhandel sowie die wesentlichen Standortrahmenbedingungen erértert.

4.1 TRENDS IM EINZELHANDEL

Die derzeit beobachtbaren Verwerfungen im Einzelhandel sind lediglich Vorboten
der zukiUnftigen Entwicklungen. Umso wichtiger ist es, die zentrenbezogenen
Wandlungsprozesse systematisch zu erfassen und in ihren Zusammenhdngen zu
bewerten. Dabei lassen sich folgende Entwicklungsmuster erkennen:

4.1.1 Nachfrageseitige Aspekte

Wertewandel und Individualisierung: Mit jeder Generation dndern sich Wertvor-
stellungen, Gewohnheiten und Anspriche an die Lebensumwelt. Folge dieser zu-
nehmenden Pluralisierung sind deutlich stdrker ausdifferenzierte und neue Le-
bensstile u. a. mit Fokus auf koérperliches Wohlbefinden und Nachhaltigkeitt, an
denen sich auch der Handel hinsichtlich seiner Angebote und Betriebstypen aus-
richtet und diversifiziert. Insbesondere mit dem Bedeutungsgewinn des bewuss-
ten Konsums steigt die Ausgabebereitschaft (eines Teils) der Konsumenten fir
Lebensmittel wieder an.

Demografischer Wandel: Die Bevélkerung in Deutschland wird insgesamt — trotz
kurzfristiger, migrationsbedingter Sondereffekte — weniger und durchschnittlich
dlter, wobei mit erheblichen regionalen Unterschieden zu rechnen ist. Zudem
nimmt innerhalb der Gruppe der Uber-65-Jahrigen der Anteil der Hochbetagten
zu. Relevant ist diese Entwicklung vor allem fUr die 6rtliche Nahversorgungsstruk-
tur, da die Nahraumversorgung fir diese Kundengruppe gerade dann an Bedeu-
tung gewinnt, wenn mit dem Alter die motorisierte Individualmobilitdt einge-
schrankt wird. Der Handel selbst reagiert auf diese Entwicklungen bereits in An-
sdtzen mit bestimmten Betriebsformaten, angepasster Ladengestaltung und
Serviceleistungen fiUr Senioren (z. B. Bringdienste).

Digitalisierung und Online-/Sharing-Affinitat: Eine wesentliche Triebfeder des
Strukturwandels im Einzelhandel ist die zunehmende Digitalisierung aller Lebens-
bereiche. Auch bei dlteren Bevdlkerungsgruppen steigt die Online-Affinitat deut-
lich an. Der damit einhergehende Sharing-Gedanke (,Nutzen statt Besitzen")
wird auf Konsumentenseite immer deutlicher — die reine Nutzungsmoglichkeit
wird wichtiger als der eigentliche Besitz. Die Auswirkungen auf den stationdren
Einzelhandel sind entsprechend disruptiv.

“  LOHAS (Lifestyles of Health and Sustainability)
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Gesellschaftliche Wandlungsprozesse

Abbildung 2:

Quelle: Fotos pixabay, © oneinchpunch/Fotolia, Wikimedia.

Kopplung und Entkopplung von Konsum: Aufgrund der gesellschaftliche Verdnde-
rungen, des hohen Motorisierungsgrades und sinkender Zeitkontingente wird der
Einkaufsaufwand weiter durch weniger, aber dafir umfassendere Einkdufe redu-
ziert. Das so genannte one-stop-shopping begiUnstigt die Bildung von flachenin-
tensiven Kopplungsstandorten. Bequemlichkeit und Angebotsvielfalt Uberwiegen
dabei oft die Ndhe. Parallel fUhrt der Onlinehandel — vor allem Uber Smartphones
— zu einer zeitlichen und rdumlichen Entkopplung des Konsums, was die Ausgab-
ebereitschaft zusdtzlich steigern kann.

Erlebnisorientierung: Der Erlebniseinkauf spielt nicht nur beim klassischen ,Ein-
kaufsbummel” eine wichtige Rolle. Auch im Bereich der Nahversorgung versuchen
die Anbieter durch hochwertigere Warenprdsentation, Erhdhung der Angebots-
vielfalt (insb. auch regionale und zielgruppenspezifische Produkte) sowie spezielle
Serviceangebote die Aufmerksamkeit der Kunden zu gewinnen. Der Einkauf wird
dabei dhnlich emotional aufgeladen wie in anderen Branchen auch. Dies fUhrt u. a.
zu einem erhohten Platzbedarf und damit verbunden hdheren Verkaufsflachen-
ansprichen.

Preis-/Zielgruppenpolarisierung: Obwohl insgesamt wieder ein Wachstum der
Haushaltseinkommen zu verzeichnen ist, fUhrt die Einkommenssteigerung erst
seit den letzten Jahren wieder zu einer minimalen Erhéhung des einzelhandelsre-
levanten Ausgabeanteils. Ein stetig wachsender Teil des Budgets der privaten
Haushalte wird weiterhin fir Wohnen (steigende Mieten und Mietnebenkosten)
sowie freizeitorientierte Dienstleistungen ausgegeben. Die Einkommenspolarisie-
rung spiegelt sich auch in einer Polarisierung von Zielgruppen und Nachfrage wi-
der: Sowohl hochwertige als auch discountorientierte Angebote sind gefragt,
wdhrend mittelpreisige Anbieter unter Druck geraten

41.2 Angebotsseitige Aspekte

Filialisierung/Konzentration: Die Anzahl der Einzelhandelsbetriebe ist in Deutsch-
land bereits seit Jahrzehnten rickldufig. Neben dem absoluten Rickgang der Be-
triebszahlen ist auch eine Verschiebung innerhalb der verschiedenen Betriebsfor-
men des Einzelhandels zu erkennen (s. u.). Hierbei kann man von einem Trend zur
GroBflachigkeit und einer stark ausgeprdgten Filialisierung sprechen. Im Rahmen
der Standortprdferenzen der Einzelhandelsunternehmen geht dies mit einer Ori-
entierung auf autokundenorientierte, meist stddtebaulich nicht integrierte

STADTHANDEL wmarkt- und Standortanalyse 13



Standorte einher. Neben dem Lebensmitteleinzelhandel lassen sich Konzentrati-
onsprozesse auch in vielen anderen Einzelhandelsbranchen feststellen — insbeson-
dere bei SB-Warenhaus-Unternehmen (z. B. Kaufland), Drogeriemdrkten (insb.
DM, Rossmann), Buchhandlungen (z. B. Thalia), Textil-Kaufhdusern (u. a. H&M,
P&C, C&A), Unterhaltungselektronik-Mdarkten (insb. Media Markt, Saturn) und
Sporthaus-Betreibern (z. B. Intersport, SportScheck, Decathlon).

Wandel der Betriebsformen: Neben dem Entstehen und dem Bedeutungsgewinn
meist grof3fldchiger Betriebsformen von stddtebaulicher Bedeutung, wie z. B.
Shopping-Center, Factory-Outlet-Center und Fachmarktzentren, verlieren an-
dere Handelsformate (z. B. Warenhduser) unter anderem aufgrund ihrer undiffe-
renzierten Zielgruppenansprache und der Einkommens- und Zielgruppenpolarisie-
rung bei den Verbrauchern an Bedeutung. Eindrucksvoll belegt wird diese Ent-
wicklung durch die zahlreichen SchlieBungen von Warenhdusern (u. a. Hertie, Kar-
stadt) bzw. die Fusion von Warenhausketten (insb. Kaufhof/Karstadt). Moderne
Handelsformate weisen in vielen Fdllen ein hohes Mal3 an Spezialisierung (z. B.
Bio-Supermdrkte, Mode-Geschdfte fur spezielle Zielgruppen) und vertikalisierte
Wertschopfungsketten (z. B. Fast-Fashion-Anbieter) auf. Insbesondere Shop-
ping-Center investieren verstdrkt in Branchenmix, Verweilqualitdt und Nutzungs-
vielfalt jenseits des Einzelhandels, v. a. in Gastronomieangebote. Sie entwickeln
sich systematisch zu sozialen Orten und vermarkten sich als ,Ort der Uberra-
schung”. Die Aufgabe von Innenstddten wird es zukUnftig sein, einen fUr Besu-
chende attraktiven Mix aus Einkauf, Erlebnis, Gastronomie, Kultur und Entertain-
ment sicherzustellen.

Umsatzentwicklung: Der bis 2014 zu beobachtende Trend zuriUckgehender Fla-
chenproduktivitdten im Einzelhandel hat sich umgekehrt - seit 2014 steigen sta-
tiondrer Einzelhandelsumsatz und Fldchenproduktivitdten deutlich an. Neben ei-
nem dauerhaft verbesserten Konsumklima wird dies jedoch vornehmlich durch die
weiter oben beschriebenen Entwicklungen im Lebensmittel- und Drogeriewaren-
handel bedingt. Insbesondere in innenstadtaffinen Sortimentsbereichen (z. B. Be-
kleidung, Schuhe/Lederwaren, Glas/Porzellan/Keramik) sinken (stationdre) Um-
sdtze und Flachenproduktivitdten v. a. bedingt durch den Online-Handel. Aus die-
sem Grund ist eine zielgruppenspezifische Ansprache hier besonders wichtig, da-
mit Kunden ihren Einkauf weiterhin im stationdren Einzelhandel tatigen.

Digitalisierung: Die Bedeutung des Online-Handels am gesamten Einzelhandels-
umsatz wdchst kontinuierlich und lag im Jahr 2021 unter anderem bedingt durch
einen verstdrkten Online-Absatz hervorgerufen durch die COVID-19 Pandemie be-
reits bei rd. 86,7 Mio. Euro (rd. 14,7 % des Einzelhandelsumsatzes) (siehe Abbil-
dung 3). Der Kennwert fUr 2023 zeigt, dass der Online-Anteil nach einem RUck-
gang 2022 wieder auf rd. 85,4 Mio. Euro angestiegen ist (rd. 13,2 % des Einzelhan-
delsumsatzes). FUr 2025 wird wieder ein Anstieg der Umsdtze im Onlinehandel
(90,0 Mio. Euro bzw. Umsatzanteil von 13,6 %) erwartet. Sortimentsspezifisch
sind groBBe Unterschiede festzustellen. W&hrend der Online-Umsatzanteil v. a. in
innenstadtaffinen Warengruppen am hochsten ist, sind im Bereich des Lebens-
mittel- und Drogeriewarenhandels bislang noch vergleichsweise geringe Online-
Umsatzanteile festzustellen>. Auch wenn dieses Segment langfristig an Dynamik
gewinnen wird, so konzentrieren sich erste Entwicklungen auf Metropolen und

®  Vgl. HDE/IFH 2024.
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Ballungsrdume, in denen aktuell bereits erfolgsversprechende Modelle zur Online-
Bestellung von Lebensmitteln umgesetzt werden.
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Abbildung 3:  Entwicklung des Online-Anteils am Einzelhandelsumsatz *Prognose

Quelle: Darstellung und Berechnung Stadt + Handel; Daten: Statistisches Bundesamt, Handelsverband Deutschland (HDE).

Fokus: Nahversorgungsrelevanter Einzelhandel

Die bereits seit [dngerem beobachtbaren Entwicklungstrends zu weniger und gro-
Beren Einheiten sowie die zunehmende Standortkonzentration in Form von Fach-
marktstandorten haben in den vergangenen Jahren weiter an Bedeutung gewon-
nen.

Wandel der Betriebsformen: Der in den letzten Jahrzehnten vollzogene Wandel
der Betriebsformen umfasst erhebliche Verdnderungen der Betriebs- und Stand-
ortstrukturen im Lebensmittel- und Drogeriewareneinzelhandel. Betrachtet man
beispielsweise die Entwicklung der absoluten Anzahl der Einzelhandelsbetriebe im
Lebensmitteleinzelhandel, so Idsst sich deutschlandweit ein Rickgang i. H. v. rd.
15 % attestieren (siehe Abbildung 4).

Differenziert man die Gesamtwerte anhand der jeweiligen Betriebstypen, sind
deutlich unterschiedliche Entwicklungen zu registrieren. Signifikante Steigerun-
gen der Marktanteile (hinsichtlich Anzahl der Betriebe und Umsdtze) ergeben sich
insbesondere fUr die Supermdrkte, welche mafBgeblich vom Wertewandel profi-
tieren. Demgegeniber befindet sich die Betriebsform der Lebensmitteldiscounter
nach einer dynamischen Entwicklung in den 1990er und teilweise den 2000er Jah-
ren gegenwadrtig im Ubergang zu einer Reifephase. Diese Entwicklung ist maB-
geblich auf die Optimierung des Bestandsnetzes infolge eines Trading-Up-Prozes-
ses sowie einer Neuausrichtung des Betriebstypus zurUckzufUhren und vollzieht
sich (aufgrund des ginstigen Marktumfeldes) bei gleichzeitig steigenden Umsatz-
und Flachenleistungen.
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Abbildung 4:  Entwicklung der Anzahl der Betriebe im deutschen Lebensmitteleinzelhandel
Quelle: Darstellung Stadt + Handel; Daten: EHI Retail Institute; Supermdrkte (400 - 2.499 m?), groBe Supermdrkte (2.500 - 4.999 m?),
SB-Warenhduser (> 5.000 m?).

Auch Drogeriefachmarkte stellen zunehmend hybride Betriebskonzepte dar und
positionieren sich als ,Kleinkaufhduser” mit einem entsprechend groBen Waren-
spektrum. Die somit gleichermalBen hohe Bedeutung fir die Nahversorgung und
fUr die zentralen Versorgungsbereiche gilt es daher verstarkt und sorgfaltig ab-
zuwagen.

Verkaufsfldchenentwicklung: Parallel zu der sinkenden Anzahl der Verkaufsstat-
ten ist im Lebensmittelhandel eine Zunahme der Gesamtverkaufsfldche zu be-
obachten, die sich aus Anpassungsstrategien der Marktteilnehmer an den demo-
grafischen Wandel (z. B. Verbreiterung der Gdnge, Reduktion der Regalhéhen),
den wachsenden Konsumansprichen sowie einer steigenden Sortimentsbreite
und -tiefe (z. B. Frischware, Bio- und Convenience-Produkte, Singlepackungen)
ergibté. Bei den Lebensmitteldiscountern ist zeitgleich zu den sinkenden Filialzah-
len eine moderat steigende Verkaufsfldche zu verzeichnen (siehe Abbildung 5).
Dies ist Resultat eines grundlegenden Trading-Up Prozesses des Betriebstypus,
welcher im Bereich der Expansion und der Modernisierung von Bestandsstandor-
ten eine deutliche Tendenz zu signifikant gréBeren Markteinheiten erkennen ldsst
und mit einer Uberprifung/Straffung des Standortnetzes durch die Marktteil-
nehmer einhergeht.

¢ Entwicklung der durchschnittlichen Verkaufsflache: Lebensmitteldiscounter 2006 rd. 706 m?, 2016 rd. 804 m?
(+14 %); (groBe) Supermdarkte 2006 rd. 1.063 m?, 2016 rd. 1.245 m? (+17 %).
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Abbildung 5: Gesamtverkaufsfldche der Lebensmittelgeschédfte in Deutschland nach Betriebsformen
Quelle: Darstellung Stadt + Handel; Daten: EHI Retail Institute.

Bei Drogeriefachmdrkten I@sst sich aktuell als Reaktion auf Unternehmensinsol-
venzen ein lebhaftes Expansionsgeschehen beobachten, welches sich im besonde-
ren Maf3e auf rentable Standorte mit einer hohen Mantelbevdlkerung fokussiert.

Verkaufsfldchen- und Standortanspriiche: Auch wenn es fUr Supermarkte (und
neuerdings auch verstarkt fir Lebensmitteldiscounter) kleinere City- und Metro-
polfilialkonzepte gibt, werden diese von den Einzelhandelsunternehmen nur an
sehr frequenzstarken Lagen bzw. Standorten mit einem Uberdurchschnittlich ho-
hen Kaufkraftpotenzial realisiert. Bei Standard-Betriebskonzepten auBerhalb
hoch verdichteter Stadtrdume, ist aktuell von einer MindestgréBRe von 800 m?2 bis
1.200 m? VKF bei Neuansiedlungen auszugehen’. Auch die Anforderungen an den
Mikro- und Makrostandort steigen zusehends und entwickeln sich aus dem Trend
hin zu groBerer Mobilitdt sowie dem Wandel der Anspriche an Preis, Sortiments-
auswahl und Kopplungsmadglichkeiten. Entscheidende Standortkriterien fUr eine
Neuansiedlung im nahversorgungsrelevanten Einzelhandel sind neben fldchensei-
tigen Aspekten (Flachenangebot) und verkehrsseitigen Aspekten (innerértliche
Verkehrsanbindung, Parkplatzangebot) in erster Linie absatzwirtschaftliche Ge-
sichtspunkte (Ndhe zum Verbraucher, Kaufkraft, Bevolkerungsentwicklung, Be-
volkerungsstruktur, Zentralitat des Ortes). Je nach Standortqualitdt (und damit
auch je nach Renditeerwartung) sind Betreiber auch zunehmend bereit, von ihren
standardisierten Marktkonzepten abzuweichen (z. B. Realisierung im Bestand,
geringere Parkplatzzahl, Geschossigkeit, Mix aus Handel und Wohnen). Dies be-
trifft jedoch i. d. R. hoch verdichtete und hochfrequentierte Lagen in Grof3stadt-
regionen oder Standorte mit vergleichbaren Rahmenbedingungen.

7 Werte gelten fUr Lebensmitteldiscounter, Supermadérkte i. d. R. mit deutlich hdheren Verkaufsflachenanspro-
chen.
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Abbildung 6: Verkaufsflachenanspriche von Lebensmittelmarkten
Quelle: Darstellung Stadt + Handel.

4.2 SIEDLUNGSRAUMLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

Im Folgenden werden die relevanten siedlungsrdumlichen Faktoren fir die Ana-
lyse und Bewertung der Einzelhandels- und Standortstruktur vorgestellt. Eine
Darstellung weiterer relevanter angebots- und nachfrageseitiger Parameter folgt
in den Kapiteln 4.3 bis O.

Die Stadt Laupheim im Landkreis Biberach zahlt insgesamt 23.015 Einwohner®.
Bis zum Jahr 2030 wird eine Bevdlkerungsentwicklung von — 0,6 % prognostiziert®.
Insgesamt gliedert sich Laupheim neben der Kernstadt in vier weitere Stadtteile:
Bihlafingen, Baustetten, Obersulmetingen und Untersulmetingen.

Im Hinblick auf die siedlungsraumlichen Rahmenbedingungen ergibt sich aus dem
dargestellten GeflUge der zentralen Orte das Wettbewerbsumfeld der Stadt Lau-
pheim im regionalen Kontext. Laupheim fungiert selbst als Mittelzentrum und
steht in enger rdumlicher Beziehung zu weiteren Mittelzentren in der Region — Bi-
berach an der Rif3 im StUden (ca. 25 km), Ehingen (Donau) im Westen (ca. 17 km)
sowie lllertissen im Osten (ca. 20 km). Die Lage wird zudem durch die Ndhe zum
Oberzentrum Ulm/Neu-Ulm im Norden (ca. 25 km) gepragt.

Laupheim ist verkehrlich Gber die BundesstraBBen B30 sowie mehrere umliegende
Landstraf3en an das Uberregionale StraBennetz angebunden, wodurch eine Ver-
bindung zu den umliegenden Mittel- und Oberzentren gewdhrleistet ist. Ein direk-
ter Autobahnanschluss besteht nicht; die ndchstgelegenen Autobahnen A7 und
A 8 sind jedoch Uber die BundesstralBe erreichbar.

Im o6ffentlichen Personennahverkehr ist Laupheim Teil des regionalen Busnetzes
des Donau-lller-Nahverkehrsverbunds (DING) und Uber verschiedene Linien mit

&  Einwohner: Stadt Laupheim (Stichtag: 31.12.2024)
?  Prognose: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg
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den Nachbargemeinden verbunden. DarUber hinaus verfigt die Stadt mit den
Bahnhofen Laupheim West und Laupheim Stadt Uber eine gute Anbindung an das
regionale Bahnnetz in Richtung Ulm, Biberach und Stuttgart.
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Abbildung 7: Zentrengefiige im Umfeld der Stadt Laupheim
Quelle: Darstellung Stadt + Handel; ZOF: BBSR 2008 (aktualisiert durch Stadt + Handel); Kartengrundlage: Bundesamt fur Kartographie
und Geoddsie 2018, OpenStreetMap - verdffentlicht unter ODbL.
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4.3 GESAMTSTADTISCHE NACHFRAGEANALYSE

Neben den siedlungsstrukturellen Rahmenbedingungen sind bei einer Markt- und
Standortanalyse auch die Merkmale der 6rtlichen Nachfrageseite von hoher Be-
deutung. Zur Abbildung der Nachfragesituation wird auf sekunddrstatistische
Rahmendaten der statistischen Amter des Bundes und der Lander sowie der IfH
Retail Consultants GmbH zurickgegriffen.

Einzelhandelsrelevante Kaufkraft

Die Bewohner der Stadt Laupheim verfigen Uber eine einzelhandelsrelevante
Kaufkraft in Hohe von rd. 189 Mio. Euro. Dies entspricht einer einzelhandelsrele-
vanten Kaufkraft von rd. 8.209 Euro je Einwohner. Die lokal verfigbare Kaufkraft
verteilt sich differenziert auf die unterschiedlichen Warengruppen. Dabei ist fest-
zustellen, dass die Kaufkraft in den verschiedenen Bedarfsbereichen in unter-
schiedlichem Mafe in der Stadt umgesetzt wird. Der gréBte Anteil der Kaufkraft
mit rd. 3.292 Euro je Einwohner entfdllt dabei auf die Warengruppe Nahrungs-
und Genussmittel (inkl. Backwaren/Fleischwaren und Getrdnke) (siehe Tabelle 2).
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Tabelle 2: Einzelhandelsrelevante Kaufkraft nach Warengruppen

W Kaufkraft Kaufkraft je Einwohner
arengruppe in Mio. Euro in Euro
Nahrungs- und Genussmittel 75,8 3.292
Drogerie/Parfomerie/Kosmetik 10,8 468
zoologischer Bedarf 1,7 73
PBS, Zeitungen/Zeitschriften, Bicher, Basteln 59 255
Kurzfristiger Bedarfsbereich 94,1 4.087
Bekleidung 15,2 661
Schuhe/Lederwaren 3,9 167
Pflanzen/Gartenbedarf 58 252
Baumarktsortimenti. e. S. 12,4 541
GPK/Hausrat/Einrichtungszubehor 3,9 171
Spielwaren/Hobby/Musikinstrumente 3.4 147
Sportartikel/Fahrréder/Camping 6,9 300
Mittelfristiger Bedarfsbereich 51,5 2.239
Medizinische und orthopddische Artikel/Optik, Apotheken 6,4 276
Dekostoffe/Gardinen/ HBT/ Kurzwaren/ 26 13
Sicht - und Sonnenschutz/Teppiche !
Bettwaren/Matratzen 1.2 54
Mobel 10,5 456
Elektro/Leuchten/Haushaltsgerdte 6,3 273
Neue Medien/Unterhaltungselektronik 12,4 538
Uhren/Schmuck 2,2 98
Sonstiges 1,8 77
Langfristiger Bedarfsbereich 43,3 1.883
Gesamt 188,9 8.209

Quelle: Darstellung und Berechnung Stadt + Handel; Verkaufsflache: Bestandserhebung Stadt + Handel 05/2025; Kaufkraft: IFH Retail
Consultants GmbH 2024; PBS = Papier, BUro, Schreibwaren; GPK = Glas, Porzellan, Keramik; Sonstiges = u. a. Kfz-Zubehor; Kaufkraft auf
0,1 Mio. Euro gerundet; Differenzen in den Summen rundungsbedingt mdaglich.

Die einzelhandelsrelevante Kaufkraftkennziffer™® betrédgt in Laupheim rd. 107 und
liegt damit Uber dem Bundesdurchschnitt von 100. Die Mehrzahl an Nachbarkom-
munen verfigen Uber ein durchschnittliches bis Uberdurchschnittliches Kaufkraft-

' Die Kaufkraftkennziffer beschreibt die Héhe des verfugbaren Einkommens der Einwohner einer Kommune,
welches im Einzelhandel ausgegeben wird, im Vergleich zum Bundesdurchschnitt (= 100).
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Abbildung 8: Einzelhandelsrelevante Kaufkraft in Laupheim und Umge

niveau. Eine Ausnahme bilden z.B. die dstlich an der Grenze zum Bundesland Bay-
ern gelegene Stadt Dietenheim oder die nérdliche Stadt Erbach (siehe Abbildung
8).
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Quelle: Darstellung Stadt + Handel; Kaufkraft: Institut for Handelsforschung (IFH) 2024; Kartengrundlage ESRI (2018) PLZ-Gebiete.

Die genannten Kennziffern zum einzelhandelsrelevanten Kaufkraftniveau ermég-
lichen eine Einschdtzung der Attraktivitdt des Einzelhandelsstandortes. Ergdn-
zend hierzu dient die von Stadt + Handel durchgefUhrte Befragung der Innen-
stadtakteure (06-07/2025), die Erkenntnisse zur Kundenherkunft liefert (Abbil-
dung 9).

m | aupheim Innenstadt

m Weiteres Stadtgebiet

m direktes Umland (15 Min. Fahrtzeit)

m weiteres Umland (mehr als 15 Min.
Fahrtzeit)

Abbildung 9: Befragung der Innenstadtakteure- Kundenherkunft
Quelle: Darstellung Stadt + Handel Befragung Stadt + Handel 06-07/2025.
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Bei der Befragung der Innenstadtakteure zur Herkunft der Kunden geben die Be-
fragten an, dass 50 % ihrer Kunden aus dem Stadtgebiet von Laupheim stam-
men, davon jeweils die Halfte aus der Innenstadt und aus dem Ubrigen Stadtge-
biet. Weitere 28 % der Kunden sollen laut den Befragten aus dem direkten Um-
land kommen, was die Versorgungsfunktion Laupheims sowohl fUr die eigenen
BUrger als auch fir den umliegenden Mittelbereich unterstreicht. 22 % der Kunden
stammen aus dem weiteren Umland, wodurch die Bedeutung Laupheims als Ein-
kaufsstandort Uber das direkte Umland hinaus deutlich wird.
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4.4 GESAMTSTADTISCHE ANGEBOTSANALYSE

Im Stadtgebiet von Laupheim wurden im Rahmen der Einzelhandelserhebung
(05/2025) insgesamt 119 Einzelhandelsbetriebe erfasst, welche Uber eine Ge-
samtverkaufsflache von rd. 49.700 m2 verfigen (siehe Tabelle 3). Um eine Bewer-
tung vornehmen zu kdnnen, wir die Gesamtverkaufsflache auf die Einwohnerzahl
bezogen. Hierbei zeigt sich, dass Laupheim mit einer Verkaufsfldchenausstattung
von rd. 2,2 m? je Einwohner deutlich Uber dem Bundesdurchschnitt (rd. 1,50 m?
VKF/Einwohner™) liegt.

Tabelle 3: Einzelhandelsbestand in Laupheim

Strukturdaten Erhebung 2025
Einwohner 23.015
Anzahl der Betriebe me
Gesamtverkaufsflache in m2 49.700
Verkaufsflachenausstattung in m? je Einwohner 2,2

Quelle: Darstellung und Berechnung Stadt + Handel; Bestandsdaten: Erhebung Stadt + Handel 05/2025; Einwohner: Stadt Laupheim
(Stand: 31.12.2024, nur Hauptwohnsitz); Verkaufsflache auf 100 m? gerundet.

Bei einer Differenzierung nach Lagen wird deutlich, dass in Laupheim der Uber-
wiegende Anteil der Einzelhandelsbetriebe in stddtebaulich integrierten Lagen
(rd. 34% in ZVB und rd. 23 % in sonstigen stddtebaulich integrierten Lagen) ange-
siedelt sind. Die Ubrigen Betriebe sind mit einem Verkaufsfldchenanteil von
rd. 43 % in stddtebaulich nicht integrierten Lagen angesiedelt. Abbildung 10 stellt
die in Laupheim erfasste Verkaufsflache differenziert nach Warengruppen und

Lagebereichen dar.

™ Quelle: Berechnung Stadt + Handel auf Basis Statistisches Bundesamt, Handelsverband Deutschland (HDE).
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Nahrungs- und Genussmittel

Drogerie/Parfimerie/Kosmetik

zoologischer Bedarf

PBS, Zeitungen/Zeitschriften, Bicher, Basteln

Bekleidung

Schuhe/Lederwaren

Pflanzen/Gartenbedarf

Baumarktsortiment i.e.S.

GPK/Hausrat/Einrichtungszubehér

Spielwaren/Hobby/Musikinstrumente

Sportartikel/Fahrrader/Camping

Medizinische und orthopé&dische Artikel/Optik, Apotheken
Dekostoffe/Gardinen/HBT/Kurzwaren/Sicht - und...

Bettwaren/Matratzen

Mébel

Elektro/ Leuchten/Haushaltsgerate

Neue Medien/Unterhaltungselektronik

Uhren/Schmuck
Sonstiges
o] 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000  12.000 14.000
W Zentraler Versorgungsbereich M stddtebaulich integrierte Lage nicht integrierte Lage

Abbildung 10: Einzelhandelsbestand in Laupheim nach Warengruppen und Lagebereichen
Quelle: Darstellung Stadt + Handel; Verkaufsflache: Erhebung Stadt + Handel 05/2025; ZVB-Abgrenzung: EHK Laupheim 2021; PBS =
Papier, Buro, Schreibwaren; GPK = Glas, Porzellan, Keramik; Sonstiges = u. a. Kfz-Zubehér, Kinderwagen, Erotikartikel.

Hinsichtlich der sortimentsspezifischen Verkaufsfldche und deren stadtebaulicher
Integration sind insbesondere die folgenden Punkte von héherer Relevanz fUr die
weiteren konzeptionellen Empfehlungen:

= Das Einzelhandelsangebot in Laupheim ist hinsichtlich der Verkaufsfldche
Uberwiegend geprdgt durch die Warengruppe Nahrungs- und Genussmit-
tel. Dies begrindet sich v. a. durch groB3fldchige Angebotsformen (u. a.
Kaufland und EDEKA-Center), die in einer stddtebaulich integrierten Lage
vorzufinden sind.

= |n den klassischen innerstdadtischen Leitsortimenten (insb. Bekleidung und
Schuhe/Lederwaren) ist sowohl absolut als auch relativ betrachtet ein ho-
her Anteil der Verkaufsflache im Innenstadtzentrum und nachgeordnet in
stddtebaulich integrierten Bereichen verortet. Ein deutlich geringerer An-
teil der Leitsortimente befindet sich in stddtebaulich nicht integrierten Be-
reichen.

= Das Verkaufsflachenangebot in stddtebaulich nicht integrierter Lage be-
steht Uberwiegend aus den Warengruppen Pflanzen/Gartenbedarf und
Baumarktsortimenti. e. S.. Betriebe mit diesen Sortimenten sind aufgrund
ihres flachenintensiven Charakters i.d.R. weder fir eine Ansiedlung in zent-
ralen Versorgungsbereichen geeignet noch sind diese Branchen in funktio-
naler Hinsicht pragend fir zentrale Versorgungsbereiche. Ein erheblicher
Verkaufsflachenanteil der Warengruppe Baumarktsortiment i. e. S. befin-
det sich am Sonderstandort ,Neue Welt".

Insgesamt |dsst sich festhalten, dass das Einzelhandelsangebot in Laupheim hin-
sichtlich der Anzahl der Betriebe und dem Anteil der Verkaufsfldche als leicht un-
terdurchschnittlich fUr ein Mittelzentrum zu bewerten ist. Die Uberwiegende Ver-
ortung der Verkaufsfldchen im Innenstadtzentrum bzw. in stddtebaulich inte-
grierten Lagen ist zudem positiv einzuordnen.

STADTHANDEL wmarkt- und Standortanalyse 25



Umsatz und Zentralitat

Die Ermittlung der aktuellen Umsdtze™ im Einzelhandel der Stadt basiert auf all-
gemeinen und fUr die Stadt spezifizierten angebots- und nachfrageseitigen Ein-
gangsparametern.

Als Ausgangsbasis der Umsatzschdtzung dienen durchschnittlichen Fldchenpro-
duktivitdten der Vertriebsformen sowie spezifische Kennwerte einzelner Anbie-
ter. Das umfangreiche Datenportfolio von Stadt + Handel wird laufend entspre-
chend der Werte aus der Fachliteratur aktualisiert.

Durch die Vor-Ort-Begehungen im Rahmen der Bestandserhebung konnte neben
der Erfassung der Verkaufsflachen je Sortimentsgruppe zudem die konkrete Si-
tuation vor Ort berUcksichtigt werden. So flieBen in Einzelfdllen zum einen die
Qualitat der jeweiligen mikrordumlichen Standortrahmenbedingungen und zum
anderen die mit Blick auf das mogliche Umsatzpotenzial relevante Qualitat (insb.
Tourismus) der jeweiligen siedlungsstrukturellen Lage in die Umsatzberechnung
der Betriebe mit ein.

Die Uber die zuvor dargestellten Arbeitsschritte ermittelten sortimentsspezifi-
schen Umsdtze werden mit nachfrageseitigen Rahmenbedingungen (siehe dazu
Kapitel 4.3) plausibilisiert. Dazu zdhlen insbesondere die einzelhandelsrelevante
Kaufkraft sowie weitere soziodkonomische Entwicklungen (z. B. Pendlerverflech-
tungen).

Im Rahmen eines Desk-Researchs werden die relevanten Wettbewerbsstrukturen
im engeren und weiteren Umfeld identifiziert und hinsichtlich ihrer Wechselwir-
kung mit den Angeboten in der Stadt beurteilt. Dabei sind die Nahversorgungs-
strukturen im engeren Umfeld sowie die groB3fldchigen Einzelhandelsstandorte
und Innenstddte der Nachbarkommunen im weiteren Umfeld von besonderer Be-
deutung.

Insgesamt |@sst sich hieraus ein Einzelhandelsumsatz von rd. 185 Mio. Euro brutto
je Jahr fUr die gesamte Stadt ermitteln. Gemessen an der vorhandenen einzel-
handelsrelevanten Kaufkraft von rd. 189 Mio. Euro ergibt sich somit eine Einzel-
handelszentralitat®™ (Zentralitdt) von rd. 98 %. Diese ist angesichts der zentral-
ortlichen Funktion der Stadt als Mittelzentrum als unterdurchschnittlich zu be-
werten. Wie Tabelle 4 zu entnehmen ist, fallt die Zentralitdt in der Stadt je nach
Warengruppe sehr differenziert aus.

" Umsdatze nachfolgend angegeben als Brutto-Jahresumsatz.

"  Die Einzelhandelszentralitat (im Folgenden: Zentralitdt) ermittelt sich anhand der Relation aus dem Einzel-
handelsumsatz einer Kommune oder sonstigen Gebietseinheit zur vor Ort vorhandenen einzelhandelsrelevan-
ten Kaufkraft (Umsatz-Kaufkraft-Relation). Bei einer Zentralitat von Uber 100 % sind im Saldo Kaufkraftzu-
flusse, bei einem Wert unter 100 % dagegen im Saldo Kaufkraftabflisse anzunehmen.
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Tabelle 4: Angebots- und Nachfragedaten sowie Zentralitét in Laupheim

Verkaufsflédche Umsatz Kaufkraft e o
Warengruppe in m2 in Mio. Euro in Mio. Euro Zentralitdt in %
Nahrungs- und Genussmittel 13.800 89,7 75,8 118
Drogerie/Parfomerie/Kosmetik 2.300 14,3 10,8 133
zoologischer Bedarf 600 1,2 1,7 69
PI?S, Zeitungen/Zeitschriften, 1,400 6.2 5.9 106
BUcher, Basteln
Kurzfristiger Bedarfsbereich 18.200 11,4 941 118
Bekleidung 4,900 12,8 15,2 84
Schuhe/Lederwaren 2.600 53 39 138
Pflanzen/Gartenbedarf 3.300 53 58 1
Baumarktsortimenti. e. S. 8.400 16,0 12,4 129
GPK/Hdu3rdt/Einrichtungszu— 1300 29 39 74
behor
Spielwaren/Hobby/Musikinstru- 500 18 34 53
mente
SportdrtikeI/Fdhrr'dder/Com— 1900 6.4 6.9 93
ping
Mittelfristiger Bedarfsbereich 22.900 50,5 51,5 98
Medizinische und orthopddische 1,000 6,6 64 104

Artikel/Optik, Apotheken

Dekostoffe/Gardinen/ HBT/
Kurzwaren/Sicht - und Sonnen- 1100 1,8 2,6 69
schutz/Teppiche

Bettwaren/Matratzen 400 0,8 1,2 67
Mobel 3.700 3,9 10,5 37
E'I.ektro/Leuchten/Hdushdltsge— 1200 40 63 o4
rate

Neue Mgdlen/UnterhdItungs— 300 31 12,4 25
elektronik

Uhren/Schmuck 300 2,0 2,2 89
Sonstiges 400 0,7 1,8 40
Langfristiger Bedarfsbereich 8.500 22,9 43,3 53
Gesamt 49.700 184,8 188,9 98

Quelle: Darstellung und Berechnung Stadt + Handel; Verkaufsflache: Erhebung Stadt + Handel 05/2025; Kaufkraft: Institut fir Handels-
forschung (IFH) 2024; PBS = Papier, Biro, Schreibwaren; GPK = Glas, Porzellan, Keramik; Sonstiges = u. a. Kfz-Zubehér, Kinderwagen,
Erotikartikel; Verkaufsflache auf 100 m? gerundet; Umsatz/Kaufkraft auf 0,1 Mio. Euro gerundet; Differenzen in den Summen rundungs-
bedingt moglich.

In der zentren- und nahversorgungsrelevanten Warengruppe Nahrungs- und Ge-
nussmittel wird eine Zentralitdt von 118 erreicht, was einen Kaufkraftzufluss von
auBerhalb Laupheims bedeutet. In den weiteren Warengruppen des kurzfristigen
Bedarfsbereichs Drogerie/ParfUmerie/Kosmetik und PBS, Zeitungen/Zeitschrif-
ten, BUcher, Basteln wird mit Zentralitdten von 133 und 106 ist ebenfalls ein sehr
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deutlicher bzw. sehr marginaler Kaufkraftzufluss aus den umliegenden Gemein-
den nach Laupheim erkennbar. Lediglich in der Warengruppe zoologischer Bedarf
ist mit einer Zentralitdt von 69 ein Kaufkraftabfluss aus der Stadt Laupheim im
kurzfristigen Bedarfsbereich erkennbar. Insgesamt erfillt die Stadt Laupheim
demnach im kurzfristigen Bedarfsbereich ihre Versorgungsfunktion nicht nur for
das eigene Stadtgebiet, sondern auch fiUr angrenzende Kommunen.

Im mittelfristigen Bedarfsbereich weist Laupheim eine durchschnittliche Zentra-
litdt von 98 auf. Die Stadt Laupheim hat neben der Versorgung mit GiUtern des
qualifizierten Grundbedarfs auch die Versorgung fUr den gehobenen Bedarf fur
die BUrger von Laupheim und den Mittelbereich zu Ubernehmen. In einigen Wa-
rengruppen des mittelfristigen Bedarfsbereichs, wie z.B. Baumarktsortiment
i.e.S. (129) sowie Schuhe/Lederwaren (138), weist Laupheim teilweise deutlich
Uberdurchschnittliche Zentralitdten auf, was aufgrund der Angebotsstrukturen
aus deutlichen Kaufkraftzuflissen aus den umliegenden Kommunen resultiert.
Die niedrigsten Zentralitdten werden mit rd. 53 bzw. rd. 74 in den Warengruppen
Spielwaren/Hobby/Musikinstrumente sowie GPK/Hausrat/Einrichtungszubehér
erreicht, wodurch keine vollstdndige Bindung der Kaufkraft besteht und Kauf-
kraftabflisse ins Umland zu verzeichnen sind.

In den Warengruppen des langfristigen Bedarfsbereichs zeigen sich in Laupheim
in fast allen Bereichen unterdurchschnittliche Zentralitdten bzw. Kaufkraftab-
flusse, was auf entsprechend fehlende Angebotsstrukturen hinweist. Die nied-
rigste Zentralitdt wird mit rd. 25 in der Warengruppe Neue Medien/Unterhal-
tungselektronik erreicht. Eine weitere niedrige Zentralitdt von rd. 37 entfallt auf
die Warengruppe Moébel. Die héchste Zentralitéat im langfristigen Bedarfsbereich
wird mit rd. 104 in der Warengruppe Medizinische und orthopddische Artikel/Op-
tik/Apotheken erreicht, was auf einen Kaufkraftzufluss hindeutet.

Nahrungs- und Genussmittel 118

Drogerie/Parfimerie/Kosmetik 133

zoologischer Bedarf

PBS/Zeitungen, Zeitschriften/Bicher/Basteln 106

[00]
~

Bekleidung
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Pflanzen/Gartenbedarf
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w
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Abbildung 11: Sortimentsspezifische Einzelhandelszentralitét in Laupheim

»
o
o
(@]
©
o

100 120 140

Quelle: Darstellung und Berechnung Stadt + Handel; PBS = Papier, Buro, Schreibwaren, GPK = Glas, Porzellan, Keramik; Sonstiges = u.a.
Kfz-Zubehor.
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Anhand der dargestellten Zentralitdten insbesondere in den Warengruppen des
kurz- und mittelfristigen Bedarfsbereichs zeigt sich, dass Laupheim den zugewie-
senen mittelzentralen Versorgungsauftrag fiur die Stadt und die umliegenden
Kommunen, v. a. in den nahversorgungsrelevanten Sortimenten in groBen Teilen
erfUllen kann. Die Versorgungsfunktion ist jedoch in Abhdngigkeit von der jeweili-
gen Warengruppe differenziert zu bewerten.

4.5 STADTEBAULICHE ANALYSE

Vor dem Hintergrund der dargestellten Markt- und Standortanalysen werden
nachfolgend die gemdl EHK Laupheim 2021 festgelegten zentralen Versorgungs-
bereiche analysiert. Dabei liegt der Betrachtungsfokus insbesondere auf den
strukturellen Verdnderungen gegeniber den Bestandsdaten aus dem Jahr 2019.
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4,51 ZVB Innenstadtzentrum Laupheim

ZVB INNENTSTADTZENTRUM LAUPHEIM

Stddtebauliche Analyse

Versorgungsbereich

gesamtstddtisch und z.T. Uberdrtlich

Funktion
Nahrungs- und Genussmittel
e sonstiger kurzfristiger Bedarf
® mittelfristiger Bedarf
@ langfristiger Bedarf
® Zentrenerganzende Funktion
O Leerstand
BetriebsgréBenstruktur in m?
O unter 100 m? £ o0
O 100 - 399 m? 3
(O 400-799 m? I &
() 800 -1.499 m? .
) 1500 - 2.499 m?

/— = 2
\> 2500 - 4999 m

Oub. 5.000 m? E‘ |2
Zentren- und Standortabgrenzungen ’ S 7
== ZVB-Abgrenzung EHK alt = 2 &
. //:\ !
o) \ Y
100 m / v A
(EN .
Verkaufsfldche nach Bedarfsstufen Einzelhandelsstruktur 2019 2025
Anzahl der Betriebe 65 -13 52
= Nahrungs- und
M Genussmittel Anteil der Betriebe * 50 % 44 %
= sonstiger Qes?mtverkoufsﬂdche 14.300 7%  11.800
kurzfristiger inm
Bedarfsbereich .
A[\tell *Gesomtverkoufs 279 2% %
= mittelfristiger fléche
Bedarfsbereich
Anzahl der Leerstdnde 6 +6 12
= langfristiger .
Bedarfsbereich Leerstandsquote in %** 8 % 9 %
Zentrgnergdnzende 100 28 68
Funktionen

Magnetbetriebe

Muller, Modehaus Hofmann, Mock Einrichtungshaus, Laese Buchhandlung

Quelle: Darstellung
Stadt + Handel; Verkaufsflache auf 100 m? gerundet; *anteilig bezogen auf Gesamtstadt; **anteilige Leerstandquote bezogen auf Stand-

ortbereich.

und Berechnung Stadt + Handel; Daten: Erhebung Stadt + Handel 05/2025; Kartengrundlage: Stadt Laupheim; Fotos:
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ZVB INNENSTADTZENTRUM LAUPHEIM

R&umliche Integration ()

Der ZVB Innenstadtzentrum erstreckt sich hauptsdchlich entlang der MittelstraBe, der Rabenstraf3e und der Lan-
gen Strafl3e sowie rund um die StraBBe Marktplatz. Das Zentrum ist zum GrofR3teil von Wohnbebauung umschlossen
und somit stadtebaulich integriert; makrordumlich zentral im Laupheimer Stadtgebiet gelegen.

Verkehrliche Erreichbarkeit (]

Der ZVB Innenstadtzentrum ist durch die Anbindung an die Ulmer Straf3e, KapellenstraBe sowie Hasenstrale ver-
kehrlich gut erreichbar. Die regionale und Uberregionale Anbindung wird durch den Anschluss an die B 30 gewdhr-
leistet. Im zentralen Versorgungsbereich gibt es mehrere Parkmaoglichkeiten, darunter straBenbegleitetes Parken,
das Parkhaus RabenstraBe oder den Parkplatz des ehemaligen Feneberg Supermarkts. Die OPNV-Anbindung wird
durch die Haltestelle ,RabenstraBe” gewdhrleistet. Der Bahnhof Laupheim befindet sich in rd. 500 m fuBlaufiger
Entfernung und stellt die regionale Anbindung an die Stadte Ulm und Biberach sicher.

Versorgungsfunktion

Der ZVB Innenstadtzentrum Laupheim ist ein Verkaufsflachenschwerpunkt im Stadtgebiet und Ubernimmt eine
wesentliche Versorgungsfunktion fur die Gesamtstadt und z. T. Uberortliche Versorgungsfunktion. Der Angebots-
schwerpunkt liegt insbesondere im mittel- und langfristigen Bedarfsbereich. Keine strukturprégender Lebensmit-
telmarkte, aber der Drogeriefachmarkt Muiller vorhanden.

Einzelhandelsbesatz, Branchenmix und BetriebsgréBenstruktur (]

Die Hauptfrequenzlage und héchste Einzelhandelsdichte besteht entlang der MittelstraB3e, in der Rabenstralle
und Lange StrafBe nimmt der Einzelhandelsbesatz ab. Der Einzelhandelsbesatz setzt sich aus einer Mischung klein-
teiliger (inhabergefuhrter) Fachgeschdften und strukturprdgenden Magnetbetrieben zusammen, darunter die
Buchhandlung Laese, der Drogeriefachmarkt Miller, das Modehaus Hofmann und das Mébelhaus Mock. Das Nah-
versorgungsangebot beschrdnkt sich auf Betriebe des Lebensmittelhandwerks, kleine Fachgeschdafte, den Droge-
riemarkt MUller und den Wochenmarkt auf dem Rathausplatz (zweimal wochentlich). DarUber hinaus bestehen
kleinteilige Betriebe im kurz-, mittel- und langfristigen Bedarfsbereich. Der ZVB weist aktuell 12 Leerstdnde auf.
Neben kleinteiligen Leerstdnden sind auch strukturprdgende Betriebe, wie das ehemalige Feneberg-Gebdude oder
die leerstehende KiK-Filiale, betroffen.

Zentrenergdnzende Funktionen o

Das Einzelhandelsangebot wird durch ein vielfdltiges Angebot an zentrenergdnzenden Funktionen arrondiert; in
allen Lagen des ZVB verortet; breiter Angebotsmix mit Schwerpunkt Dienstleistungen und gastronomischen An-
geboten, bedeutende 6ffentliche Einrichtungen (z.B. Rathaus, Stadtbibliothek); aber auch medizinische Angebote,
kirchliche Einrichtungen sowie Bank- und Postfilialen sind im ZVB vertreten. Die zentrenergdnzenden Funktionen
leisten einen wichtigen Beitrag zur Multifunktionalitét und fungieren als Frequenzbringer des Zentrums.

Stddtebauliche Struktur und Erscheinungsbild [ ]

Heterogene stddtebauliche Struktur: Baustilmix mit teils historischen, teils modernen (Sparkasse, Stadtbiblio-
thek) sowie teils sanierungsbedirftigen Gebduden; ansprechende Gestaltung der Mittelstraf3e durch oberirdi-
schen Wasserlauf; Bepflanzung und Sitzgelegenheiten; Rathausplatz mit Aufenthaltsqualitdt durch Spielelement
(KlettergerUst) und funktionale Ergédnzung (Ladestation fur E-Bikes), die hohe Versiegelung des Platzes mindert
jedoch dessen Aufenthaltsqualitdt; heterogene Eingangssituationen: Sidwesten (MittelstraBe): attraktives Ein-
gangstor durch positives Erscheinungsbild und neues Gemeindehaus; Osten (Hasenstraf3e): positiver Zugang
durch ansprechende Platzsituation mit AuBengastronomie und Marktbrunnen, Aufenthaltsqualitdt teilweise be-
eintrdchtigt durch Durchgangsverkehr; Norden (Kapellenstraf3e): unattraktiv durch teils sanierungsbedurftige Ge-
baude und Mindernutzungen (z. B. Spielhalle); die Leerstdnde wirken sich negativ auf das Stadtbild und die Nut-
zungsdichte aus; eingeschrdnkter stddtebaulich-funktionaler Zusammenhang zw. ehemaligem Feneberg-Ge-
bdude und Mittelstrafe.

Markante Entwicklungen seit 2021 U

Seit dem EHK Laupheim 2021ist ein deutlicher Rickgang der Betriebsanzahl (-13) und der Verkaufsfldache
(- 17 %) zu verzeichnen. Besonders betroffen sind kleinteilige Fachgeschdéfte, jedoch kam es auch zur SchlieBung
strukturprdgender Betriebe wie Feneberg und KiK. Die Zahl der Leerstdnde ist insgesamt um sechs Einheiten

Zukunftsfahigkeit (Fazit) )

Das Innenstadtzentrum ist aktuell hinsichtlich der Verkaufsflache und Angebotsstrukturen in Teilen unterdimen-
sioniert; es bestehen Entwicklungspotenziale durch Nachnutzung der Leersténde, insb. des ehemaligen Feneberg
Gebdudes, welche zur funktionalen Stéarkung und Ergénzung des ZVB beitragen kénnen.
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Bewertung der Laupheimer Innenstadt aus Sicht der Innenstadtakteure

Im Zuge der Fortschreibung des vorliegenden Einzelhandelskonzepts wurde eine
Online-Befragung der Innenstadtakteure durchgefUhrt. Die Befragung wurde on-
line im Zeitraum von 30.06. bis 25.07.2025 durchgefUhrt. Hierbei wurden die Teil-
nehmenden unter anderem zu den Einkaufsgewohnheiten der Kundschaft befragt
und um eine Bewertung verschiedener Aspekte der Laupheimer Innenstadt gebe-
ten. Neben standardisierten Antwortmaglichkeiten enthielt der Fragebogen auch
offene Antwortmaoglichkeiten, bspw. bei der Formulierung von eigenen Winschen
und ldeen fUr die zukUnftige Entwicklung der Innenstadt.

An der Befragung nahmen 23 Teilnehmer teil, davon 19 aus dem Einzelhandel und
4 aus dem Dienstleistungsbereich. Die Ergebnisse dienen als qualitativer Indika-
tor, um die Situation der Laupheimer Innenstadt zu analysieren. Im Folgenden
werden die wesentlichen Erkenntnisse der Befragung fUr das Innenstadtzentrum
dargestellt.

Bewertung der Laupheimer Innenstadt

Die befragten Innenstadtakteure wurden gebeten, verschiedene Aspekte der Lau-
pheimer Innenstadt von ,sehr gut” bis ,mangelhaft” zu bewerten. Insgesamt zeigt
sich, dass die Befragten die Innenstadt Uberwiegend als gut bis durchschnittlich
einschdtzen. Besonders positiv hervorgehoben werden die Erreichbarkeit mit dem
Fahrrad, die Sicherheit und Ordnung sowie das Veranstaltungsangebot. Auch das
Dienstleistungsangebot und die Sauberkeit werden Uberwiegend positiv bewertet
(siehe Abbildung 12).

Deutliches Verbesserungspotenzial sehen die Befragten vor allem beim Parkrau-
mangebot sowie bei der Erreichbarkeit mit dem OPNV. DarUber hinaus werden
o6ffentliche Aufenthaltsrdume und gastronomische Angebote als verbesserungs-
bedUrftig wahrgenommen (vgl. auch die Ausfihrungen zu den vermissten Ange-
boten). Die Passanten- und Besucherfrequenzen werden ebenfalls kritisch be-
wertet und mit einer Durchschnittsnote von 3,3 versehen.

Gesamteindruck 40 % 50 % 5% 5% X
Warenvielfalt 33% [ 17 % 27
Dienstleistungsangebot 63 % 26 % 5% ERPRS
Gastronomisches Angebot 18 % 35% 29% 12 % 232
Ladendffnungszeiten 44 % 33% 17 % X <28
Passanten-/Besucher-/Kundenfrequenzen: 1% 56 % Pl Rl 233
Offentliche Aufenthaltsrdume (u.a. Sitz- und... 33 % 39 % 6% 22 % @32
Stadtbild & StralBenraumgestaltung (z. B.... |3 28 % 33% 33% 22,9
Sauberkeit JEES 61 % 28 % 6% EREA
Sicherheit & Ordnung 17 % 50 % 28 % N 222
Veranstaltungsangebot |[fEEA 67 % 17 % 11 % 223
Parkflachenangebot/-verfugbarkeit 12 % 59 % 6% 24 % @34
Parkkosten [N 41% £1% 12 % 2,6
Erreichbarkeit mit dem Pkw 41 % 35 % 18 % Xl - 26
Erreichbarkeit mit dem OPNV 25 % 56 % 13% 6% IPEYY
Erreichbarkeit mit dem Fahrrad 33 % 50 % 17 % 218

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

msehr gut Hgut m befriedigend M ausreichend mmangelhaft

Abbildung 12: Befragung der Innenstadtakteure - Bewertung der Innenstadt
Quelle: Darstellung Stadt + Handel; Befragung Stadt + Handel 06-07/2025.
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Im Vergleich zur Handlerbefragung von 2019 hat sich der Gesamteindruck leicht
verschlechtert: Damals bewerteten noch 61 % der Befragten die Innenstadt mit
«gut” — ein RUckgang um rund 20 Prozentpunkte. Zudem wurden die Kundenfre-
guenzen und Ladenéffnungszeiten im Vergleich zu 2019 etwas schlechter einge-
schatzt. Deutlich verbessert hat sich hingegen die Erreichbarkeit mit dem Fahr-
rad, was unter anderem auf MalBBnahmen zur Verbesserung der Radverkehrsinf-
rastruktur (z. B. Fahrradschutzstreifen, zusatzliche Abstellpldtze und bessere Be-
schilderung) zurUckgefUhrt werden kann.

Vermisste Angebote/Nutzungen und Ideen/ Winsche

Unter den vermissten Angeboten und Nutzungen nannten die Befragten insbe-
sondere Cafés und gastronomische Einrichtungen. Ein erweitertes und qualitativ
verbessertes Gastronomieangebot kann langfristig positive Effekte auf die Besu-
cherfrequenz haben, woraus wiederum Synergieeffekte fUr den Einzelhandel ent-
stehen kénnen. Die Ergebnisse der Befragung verdeutlichen somit eine Hand-
lungsnotwendigkeit im Bereich der innerstddtischen Gastronomie.

Zudem wurde betont, dass alle Innenstadtbereiche stdrker in stadtische Veran-
staltungen und Aktionen eingebunden werden sollten, um eine ganzheitliche Be-
lebung des Zentrums zu férdern.

FUr die zukUnftige Entwicklung der Laupheimer Innenstadt winschen sich die Be-
fragten vor allem die Vermeidung von Leerstédnden sowie den Erhalt eines vielfal-
tigen Angebotsmixes. DarUber hinaus werden attraktive Aufenthaltsraume, Sitz-
moglichkeiten, Grinfldchen sowie eine Aufwertung des Rathauses und des Rat-
hausplatzes als wichtige Faktoren fUr eine lebendige Innenstadt genannt. Mal3-
nahmen wie die Neugestaltung des Rathausplatzes oder die Aufwertung kleinerer
Platze und Freifldchen kédnnten zur Belebung beitragen.

Der Erhalt bestehender Parkpldtze wird als wichtig angesehen, um die Erreich-
barkeit der Innenstadt weiterhin zu gewdhrleisten. Die Relevanz der Erreichbar-
keit mit dem Pkw wird zudem deutlich, wenn man die Angaben der Befragten zur
Verkehrsmittelwahl ihrer Kundschaft betrachtet. Laut deren Aussagen nutzen
95 % der Kunden hdufig den Pkw, um in die Innenstadt zu gelangen. 37 % gaben
an, dass ihre Kunden regelmaBig zu FuBB kommen, wdhrend Bus und Fahrrad laut
den Handlern nur selten genutzt werden.

Digitale Sichtbarkeit

Wie bereits unter Kapitel 4.1 aufgezeigt wurde, steigt der Anteil der Onlinenut-
zung von potenziellen Kunden stetig an. Ob und wie weit die befragten Innen-
stadtakteure in Laupheim bereits digitale Instrumente nutzen, wird aus der nach-
folgenden Abbildung deutlich. Ein GroB3teil der digital zur Verfigung stehenden
Instrumente wird bereits von den Befragten genutzt.
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Eigene
Website/Homepage/eigener
Blog

E-Mail-Newsletter

Social-Media-Profil/Fanpage (z
B. Facebook, Twitter)

Betrieb mit Informationen (z. B
Offnungszeiten, Bilder) tber
Google Maps zu finden

Suchmaschinenoptimierung (z
B. Google, Bing)

Bewertungsplattformen (z. B
Yelp)

Vertrieb iiber Onlinemarktplatz
(z.B. ebay/Amazon)

Eigener Onlineshop/eigenes
Web-Shop-System

Sonstiges

m Nutze ich bereits

Befragung 2019 Befragung 2025

n=127 ge/eigener n=23
n= 22 E-Mail-Newsletter =19
Social-Media-Profil/Fanpage o
n=23 (z.B. Facebook, Instagram) =20
Betrieb mit Informationen (z.B
n=26 Offnungszeiten, Bilder) Uber n=20
Google Maps zu finden
} Suchmaschinenoptimierung (z.8
=21 Google, Bing) 18
=16 Bewertungsplattformen (z.B. e
Yelp)
n=21 Vertrieb Uber Onlinemarktplatz 20
(z.B. ebay/Amazon) =20
n=20 Eigener lineshop/eigenes
gener | p/eig =20
n=3 Werbegemeinschaft Treffpunkt
Laupheim n=17
0% 40 % o, 0% 100 % . ’
20°% 0% - e0%  BO% 100 % 0% 20% 40% 60% 80% 100%
W interessant fir meinen Betrieb kein Bedarf mnutze ich bereits Winteressant fir meinen Betrieb kein Bedarf

Abbildung 13: Befragung der Innenstadtakteure - Digitale Sichtbarkeit
Quelle: Darstellung Stadt + Handel; Befragung Stadt + Handel 06-07/2025.

2025 verfigen 83 % der Betriebe Uber eine eigene Website, was einem RUckgang
um 6 % gegenUber 2019 entspricht. Nur noch 32 % nutzen E-Mail-Newsletter
(2019: 50 %). 75 % haben ein Social-Media-Profil und das Interesse daran hat zu-
genommen. Der Anteil der Betriebe auf Google Maps liegt weiterhin hoch bei 90
%. Zudem nutzen immer mehr Betriebe Online-Bewertungsplattformen und On-
line-Vertriebskandle wie eigene Shops oder Marktplatze.

45 % der befragten Handler gaben bei der Befragung 2025 an, bereits Mitglied
der Werbegemeinschaft ,Treffpunkt Laupheim” zu sein und weitere 15 % zeigen
Interesse an einer Mitgliedschaft. Dies zeigt das Potenzial, weitere Betriebe fur
die Werbegemeinschaft zu gewinnen und stdrker einzubinden.

Wirtschaftliche Situation und Geschdéftserfolg

Die folgende Abbildung zeigt die wahrgenommene wirtschaftliche Situation ihres
Betriebs sowie die fUr den Geschdaftserfolg relevanten Aspekte aus Sicht der be-
fragten Innenstadtakteure.

Gesamteindruck

Erreichbareit mit dem Pkw

Sauberkeit und Sicherheit
Passanten-/Besucher-/Kundenfrequenzen

Gastronomisches Angebot

m sehr gut
Parkfldchenangebot/-verfugbarkeit

m gut .
Warenvielfalt

befriedigend Ortsbild & Straenraumgestaltung (Geb&ude, Platze.
Wege, Grin)
M8glichkeit zum Verweilen und die Ausstattung mit

Sitzgelegenheiten, Beleuchtung etc

ausreichend
= mangelhaft

Laden&ffnungszeiten

Nahe zu Kunden/Lieferanten/Partnern

Angebot an Veranstaltungen
Erreichbarkeit mit dem OPNV

Angebot an Gewerbefléchen

I -
I

7%

-5
. 4%
B

0% 20 % 40 % 60 % 80 %
Abbildung 14: Befragung der Innenstadtakteure — wirtschaftliche Situation und Aspekte des Geschdftserfolgs

Quelle: Darstellung Stadt + Handel; Befragung Stadt + Handel 06-07/2025.
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Die Ergebnisse zeigen, dass die Mehrheit der Befragten die wirtschaftliche Situa-
tion ihres Betriebes dhnlich wie 2019 mit ,gut” oder ,befriedigend” bewertet. Im
Vergleich zu 2019 fallt die Einschdtzung jedoch negativer aus: Zusdtzlich bewer-
ten 5% ihre wirtschaftliche Situation mit ,ausreichend” und 15% mit ,mangel-
haft”. 2019 hatte kein Handler seine Situation als ausreichend oder mangelhaft
bewertet.

Haufig genannte Faktoren, die den Geschdftserfolg in Laupheim beeinflussen und
sich indirekt auf die wirtschaftliche Situation der Innenstadtakteure auswirken,
sind insbesondere der Gesamteindruck der Innenstadt, die Erreichbarkeit mit dem
Pkw, Sauberkeit und Sicherheit sowie die Passanten- und Kundenfrequenzen. Je-
der dieser Aspekte wurde von Uber 50 % der Befragten als relevant genannt. Die
Erreichbarkeit mit dem Pkw wurde bereits 2019 als wichtig fUr den Geschaftser-
folg eingestuft. Im Vergleich dazu haben das Parkflachenangebot und die Waren-
vielfalt in Laupheim 2025 einen etwas geringeren Stellenwert als 2019 erhalten.

Gewiinschte Aktivitaten

Um herauszufinden, wie die Belebung der Laupheimer Innenstadt und die Steige-
rung der Besucherfrequenz geférdert werden kénnen, wurden die Innenstadtak-
teure nach moglichen zusdtzlichen Aktivitdten seitens der Stadt bzw. der Wirt-
schaftsforderung gefragt. Besonders haufig wurden Veranstaltungen sowie Kin-
der- und Familienprogramme genannt. Unter ,Sonstiges” hatten die Teilnehmen-
den die Mdéglichkeit, eigene Ideen einzubringen. Hier wurde insbesondere der Er-
halt und Ausbau innerstddtischer Parkpldtze gewinscht. Weitere genannte Vor-
schldge betrafen zusdtzliche Gastronomieangebote und Sitzmoglichkeiten sowie
mehr Aktionen der Werbegemeinschaft Treffpunkt Laupheim.

Bei der Frage, welche organisatorischen MaBnahmen bei Veranstaltungen umge-
setzt werden sollten, um deren Erfolg zu gewdhrleisten, wurde am hdufigsten
Parkraummanagement (37 %) genannt, gefolgt von gezielten MarketingmafBnah-
men zur Steigerung der Sichtbarkeit (26 %). Weitere hdufig genannte Mal3nah-
men waren Informations- und Wegweisersysteme (16 %), Sitzgelegenheiten
(11 %) sowie die Bereitstellung 6ffentlicher Toiletten (11 %).

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

= Die verkehrliche Erreichbarkeit (vorrangig Pkw und OPNV) sowie das Park-
flachenangebot haben fir die Kunden und den Geschdéftserfolg der Innen-
stadtakteure eine hohe Bedeutung - eine tiefergehende Befassung mit
diesen verkehrlichen Aspekten sei der Stadt Laupheim angeraten.

= Verbesserung des gastronomischen Angebots durch Schaffung differen-
zierter Angebote im Innenstadtzentrum, um dadurch ggf. die Aufenthalts-
dauer und -qualitat sowie Verweilmoglichkeiten i. S. von Synergieeffekten
fUr den innerstddtischen Einzelhandel langfristig verbessern und stdrken
zu kdnnen.

= Die Schaffung attraktiver Aufenthaltsrdume und Sitzmdoglichkeiten, insb.
die Aufwertung des Rathausplatzes, um die Innenstadt zu beleben, die
Aufenthaltsqualitdt zu verbessern und die Passanten- und Besucherfre-
guenzen zu steigern.
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= Gezielte UnterstUtzung von Veranstaltungen durch Parkraummanage-
ment, MarketingmaBnahmen, die Einbindung aller Innenstadtbereiche so-
wie die Férderung gemeinsamer Aktionen der Werbegemeinschaft ,Treff-
punkt Laupheim”, um die Belebung der Innenstadt zu stdrken.
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4,5.2 ZVB Nahversorgungszentrum Kaufland

ZVB NAHVERSORGUNGSZENTRUM KAUFLAND

Stddtebauliche Analyse

Versorgungsbereich

zentralen Siedlungskern sowie die umliegenden Stadt-
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Exemplarische stéddtebauliche Situation
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d Berechnung Stadt + Handel; Daten: Erhebung Stadt + Handel 05/2025; Kartengrundlage: Stadt Laupheim; Fotos:

Quelle: Darstell

ung un

Stadt + Handel; Verkaufsflache auf 100 m? gerundet; *anteilig bezogen auf Gesamtstadt; **anteilige Leerstandquote bezogen auf Stand-

ortbereich.
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R&umliche Integration .

Der zentrale Versorgungsbereich Nahversorgungszentrum Kaufland befindet sich im Kernsiedlungsbereich der
Stadt Laupheim, ist zu groBBen Teilen von Wohnbebauung umgeben und damit rdumlich gut integriert.

Verkehrliche Erreichbarkeit .

Durch die Lage des NVZ im Kreuzungsbereich zwischen Simmisgasse und Ulmer Strale, als wichtige Nord-Sid-
Achse im Kernbereich der Stadt Laupheim, ist der Standort verkehrlich gut erreichbar. Parkmaglichkeiten stehen
im betriebseigenen Parkhaus zur Verfigung, und der Anschluss an den &ffentlichen Nahverkehr wird durch die
Haltestelle ,Ulmer StraBe"” gewdhrleistet.

Versorgungsfunktion ()

In dem ZVB Nahversorgungszentrum Kaufland sind nur wenige Einzelhandelsbetriebe und zentrenergdnzende
Funktionen angesiedelt. Allerdings kommmt dem Verbrauchermarkt Kaufland aufgrund seiner Verkaufsfldche eine
wesentliche (Nah-)Versorgungsfunktion fUr den zentralen Siedlungskern sowie die umliegenden Stadtteile zu.

Einzelhandelsbesatz, Branchenmix und BetriebsgréBenstruktur

Im ZVB sind derzeit vier Betriebe mit Angebotsschwerpunkt im kurzfristigen Bedarfsbereich, insbesondere Nah-
rungs- und Genussmittel, mit einer Verkaufsfldche von insgesamt 2.800 m? angesiedelt. Darunter befinden sich
der Verbrauchermarkt Kaufland, ein Betrieb des Lebensmittelhandwerks, ein Kiosk und ein Betrieb des mittelfris-
tigen Bedarfsbereichs (Tedi). Der Standort weist aktuell keine Leerstdnde auf.

Zentrenergénzende Funktionen

Ergdnzt wird der ZVB Nahversorgungszentrum Kaufland durch zwei zentrenergdnzende Funktionen, darunter ein
Barber Shop und ein Imbiss.

Stddtebauliche Struktur und Erscheinungsbild

Durch die verkehrsorientierte Lage sowie die Uberwiegende Prdgung durch den Verbrauchermarkt ist der ZVB
eher funktional gestaltet und weist eine nur eingeschrdnkte Aufenthaltsqualitat auf.

Markante Entwicklungen seit 2021 3

Seit der Erstellung des EHK Laupheim 2021 haben keine strukturprdgenden Verdnderungen stattgefunden.

Entwicklungsperspektive (Zukunftsperspektive) 3

Dem ZVB Nahversorgungszentrum Kaufland kommt aufgrund des Verbrauchermarktes Kaufland ein hohes
Standortgewicht in Bezug auf die (Nah-)Versorgungsfunktion zu.

Quelle: Darstellung: Stadt + Handel
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4,5.3 ZVB Nahversorgungszentrum Biberacher StraBBe

ZVB NAHVERSORGUNGSZENTRUM BIBERACHER STRABE

Stddtebauliche Analyse
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Quelle: Darstellung und Berechnung Stadt + Handel; Daten: Erhebung Stadt + Handel 05/2025; Kartengrundlage: Stadt Laupheim; Fotos:
Stadt + Handel; Verkaufsflache auf 100 m? gerundet; *anteilig bezogen auf Gesamtstadt; **anteilige Leerstandquote bezogen auf Stand-

ortbereich.
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R&umliche Integration .

Der zentrale Versorgungsbereich Nahversorgungszentrum Biberacher StraBe umfasst den Standortbereich 6st-
lich der Biberacher StraBBe zwischen der Mittelstraf3e im Norden und der RabenstraBe im Suden. Der ZVB ist zu
grof3en Teilen von Wohnbebauung umgeben und damit rédumlich gut integriert. Rund 200 Meter im Osten beginnt
der zentrale Versorgungsbereich Innenstadtzentrum Laupheim.

Verkehrliche Erreichbarkeit '

Der zentrale Versorgungsbereich ist Uber die Biberacher Straf3e mittels MIV gut zu erreichen und dariber auch
gut mit dem Innenstadtzentrum verbunden. Betriebseigene Parkpldtze stehen zur Verfigung. Der Anschluss an
den 6ffentlichen Nahverkehr wird durch die sUdliche Haltestelle ,RabenstraBe” sichergestellt.

Versorgungsfunktion ()

In dem ZVB Nahversorgungszentrum Biberacher Strafe sind nur wenige Einzelhandelsbetriebe und zentrenergdn-
zende Funktionen angesiedelt. Dennoch erfUllt der Standort durch die Lebensmittelmarkte Rewe und Norma eine
wichtige Nahversorgungsfunktion fir den zentralen Siedlungskern, die Uber den unmittelbaren Nahbereich hin-
ausgeht.

Einzelhandelsbesatz, Branchenmix und BetriebsgréBenstruktur

Im ZVB sind derzeit fUnf Betriebe mit Angebotsschwerpunkt im kurzfristigen Bedarfsbereich, insbesondere Nah-
rungs- und Genussmittel, mit einer Verkaufsflache von insgesamt 2.200 m? angesiedelt. Darunter befinden sich
aus dem kurzfristigen Bedarfsbereich der Lebensmitteldiscounter Norma, der Lebensmittelsupermarkt Rewe so-
wie zwei Betriebe des Lebensmittelhandwerks. Das Angebot wird durch einen Betrieb (Ernsting's family) der mit-
telfristigen Bedarfsstufe ergdnzt. Der Standort weist aktuell keine Leerstdnde auf.

Zentrenergdnzende Funktionen .

Ergdnzt wird der ZVB Nahversorgungszentrum Biberacher Straf3e durch funf zentrenergdnzende Funktionen, da-
runter ein Fitnesscenter, ein Pflegeheim und gastronomische Angebote.

Std&dtebauliche Struktur und Erscheinungsbild

Durch die verkehrsorientierte Lage ist der ZVB eher funktional gestaltet und weist eine nur eingeschrdnkte Auf-
enthaltsqualitat auf.

Markante Entwicklungen seit 2021 3

Seit der Erstellung des EHK Laupheim 2021 haben keine strukturprdgenden Verdnderungen stattgefunden.

Entwicklungsperspektive (Zukunftsperspektive) 0

Dem ZVB Nahversorgungszentrum Biberacher StraBe kommt insbesondere durch die Lebensmittelmérkte eine
hohe Bedeutung fiir die (Nah-)Versorgung zu. Entwicklungsperspektiven ergeben sich vor allem im Hinblick auf die
Neugestaltung der Fléche des kiinftigen Quartiersplatzes vor dem Begegnungscafé und dem Martinusladen,
wodurch die Aufenthaltsqualitédt des ZVB verbessert werden kann.

Quelle: Darstellung: Stadt + Handel
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4.6 NAHVERSORGUNGSANALYSE

Aufgrund der hohen Bedeutung der Nahversorgungsangebote fUr das tdgliche
Versorgungsverhalten der Birger, wird die Nahversorgungsstruktur von Laup-
heim im Folgenden vertieft analysiert. Im Blickpunkt steht hierbei, ob und inwie-
weit die Nahversorgung quantitativ, qualitativ und rdumlich gewdhrleistet wird.
Zu den Trends im Bereich der Nahversorgung sei auf Kapitel 4.1 verwiesen.

Qualitative und quantitative Nahversorgungssituation in Laupheim

Laupheim weist insgesamt eine Verkaufsfldche von rd. 13.800 m? in der Waren-
gruppe Nahrungs- und Genussmittel bzw. von rd. 2.300 m? in der Warengruppe
Drogerie/ParfUmerie/Kosmetik™ auf, was einer Verkaufsfldche von rd. 0,60 m?je
Einwohner (Nahrungs- und Genussmittel) bzw. rd. 0,70 m? je Einwohner (Droge-
riewaren) entspricht. Mit diesem quantitativen Ausstattungsniveau liegt die
Stadt Laupheim im Bereich Nahrungs- und Genussmittel deutlich Gber dem Bun-
desdurchschnitt von 0,41 m? je Einwohner™ und im Bereich der Drogeriewaren
ebenfalls leicht Uber dem Niveau des Bundesdurchschnitts von rd. 0,08 m? je Ein-
wohner’,

Die Zentralitdten von rd. 118 im Bereich Nahrungs- und Genussmittel und rd. 133
im Bereich Drogeriewaren zeigen, dass die lokale Kaufkraft in beiden Warengrup-
pen vollstdndig im eigenen Stadtgebiet gebunden werden kann und v.a. in der
Warengruppe Drogeriewaren deutliche Kaufkraftzuflisse aus dem Umland zu
verzeichnen sind. Tabelle 5 fasst die relevanten Rahmenbedingungen zusammen
und schlieBt mit einer Bewertung der quantitativen und qualitativen Nahversor-
gungssituation in Form einer Ampel.

Tabelle 5: Quantitative und qualitative Nahversorgungssituation in Laupheim

Nahrungs- und

Ausstattungsmerkmal ] Drogeriewaren
Genussmittel

Einwohner 23.025

Sortlmentsspe2|f|sche Verkaufsflache 13.800 2300

inm

.\/erkd.ufsfldchendusstdttung 0,60 0.10

in m? je Einwohner

Sortimentsspezifische Zentralitdt 18 133

2x  Verbrauchermarkt
2x Lebensmittelsupermarkt
. . 4x Lebensmitteldiscounter .
Betriebstypenmix 3x  Getrénkemarkt 2x  Drogeriefachmarkt
x Biomarkt

33x sonstige Lebensmittelgeschafte

Quantitative Nahversorgungssituation . .

Qualitative Nahversorgungssituation . .

Quelle: Darstellung Stadt + Handel; Bestandsdaten: Erhebung Stadt + Handel 5/2025; Einwohner: Stadt Laupheim (Stand: 31.12.2024),
nur Hauptwohnsitz); Verkaufsflache auf 100 m? gerundet.

Die Warengruppe wird in diesem Kapitel aufgrund der Lesbarkeit im Folgenden mit Drogeriewaren abgekirzt.
Quelle: Berechnung Stadt + Handel auf Basis EHI Retail Institute; Verkaufsflachen strukturpragender Anbieter
(VKF > 400 m?); inkl. Non-Food-Flachen; ohne reine Getrankemarkte.
Quelle: Berechnung Stadt + Handel auf Basis laufender Erhebungen.
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Insgesamt sind im Stadtgebiet acht strukturprdgende Lebensmittelmarkte
(VKF > 400 m?) vorhanden. Davon sind zwei Betriebe Lebensmittelsupermdrkte
und vier Betriebe Lebensmitteldiscounter, bei zwei weiteren Betrieben handelt es
sich um Verbrauchermdrkte. DarUber hinaus gibt es im Stadtgebiet zwei struk-
turprdgende Getrdnkemarkte. Ergdnzt werden die strukturprdgenden Markte
durch einen Biomarkt sowie 33 sonstige Betriebe mit dem Hauptsortiment Nah-
rungs- und Genussmittel. Hierzu zdhlen insbesondere Betriebe aus dem Bereich
Lebensmittelfachgeschdaft (inkl. Hofldden) und Lebensmittelhandwerk. Bedingt
durch die vorhandenen Anbieter ist das Angebot an Nahrungs- und Genussmittel
in Laupheim als durchweg ausgewogen zu bewerten.

Die Versorgung im Sortimentsbereich Drogeriewaren wird neben den oben ge-
nannten Lebensmittelmdrkten (hier jedoch nur als Randsortiment) durch einen
Drogeriemarkt im ZVB Innenstadtzentrum und einem weiteren Drogeriemarkt an
der Biberacher StraBBe sichergestellt. Weitere Einzelhandelsbetriebe mit einem
entsprechenden Hauptsortiment im Bereich Drogeriewaren (u. a. ParfUmerie,
Kosmetikgeschdft) sind in Laupheim derzeit nicht vorhanden.

Die quantitative und qualitative Nahversorgungssituation in der Stadt Laupheim
ist demnach insgesamt als gut zu bezeichnen.

R&umliche Nahversorgungssituation in Laupheim

In der rdumlichen Analyse der Nahversorgungsangebote werden im Folgenden Le-
bensmittelmarkte ab 400 m? VKF dargestellt, da ab dieser BetriebsgréBe i. d. R.
ein ausreichendes Warensortiment — insbesondere in der Warengruppe Nah-
rungs- und Genussmittel — handelsseitig bereitgestellt werden kann.

Um die Versorgungsqualitdt und die rdumliche Erreichbarkeit der Angebote zu
verdeutlichen, wird eine Gehzeit von rd. 10 min als Qualitatskriterium der fuBldu-
figen, wohnungsnahen Versorgung angenommen'. Um moglichen topografischen
Gegebenheiten und der individuellen Mobilitdt Rechnung zu tragen, wird dieser
Nahbereich nicht nur fur rd. 10 Gehminuten, sondern auch fur rd. 8 und rd. 12
Gehminuten dargestellt (siehe Abbildung 15). Damit soll ferner verdeutlicht wer-
den, dass die Nahversorgungsfunktion von Lebensmittelmdrkten nicht schlagar-
tig hinter einer ,roten Linie" endet, sondern die Qualitdt der fuBldufigen Nahver-
sorgung mit zunehmender Entfernung zum ndchsten Lebensmittelmarkt sukzes-
sive abnimmt. In Siedlungsgebieten jenseits der dargestellten Nahbereiche ist so-
mit die rdumliche Nahversorgungssituation als nicht optimal zu bezeichnen.

Die nachfolgende Abbildung gibt einen Uberblick Gber das GrundgeriUst der der-
zeitigen Nahversorgungsstruktur in Laupheim. Die Abbildung verdeutlicht, dass
ein Angebot an strukturprdgenden Lebensmittelmdrkten fast vollstdndig Uber
das gesamte Stadtgebiet besteht. Damitist eine Uberwiegend fu3ldufige Erreich-
barkeit, teilweise sogar Uber mehrere Versorger, gegeben.

In der Kernstadt wird die Versorgung insb. durch den Verbrauchermarkt Kaufland
(NVZ Kaufland) sowie durch den Lebensmitteldiscounter Norma und den Super-
markt Rewe (NVZ Biberacher StraBe) in den Nahversorgungszentren sicherge-

17

Auf Grundlage einer durchschnittlichen FuBgéngergeschwindigkeit von 5 km/h.
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stellt. Im SiUden Ubernimmt vor allem der Lebensmitteldiscounter Aldi (Berblin-
gerstraBe) die Nahversorgungsfunktion. Der westliche Stadtbereich wird insb.
durch den Vollsortimenter Rewe (Neustadt Allee) versorgt.

Im Norden tragen vor allem der Verbrauchermarkt Edeka (Erwin-Rentschler-
StraBe) und der Discounter Aldi (Ulmer StraBe) zur Versorgung bei. Der Lidl-
Markt (Ehinger StraBe) Ubernimmt, trotz seiner nicht optimal integrierten Lage,
eine anteilige Versorgungsfunktion fir den Nordosten von Laupheim.

Die umliegenden rdumlich abgesetzten Stadtteile Ober- und Untersulmetingen,
Bihlafingen und Baustetten weisen derzeit keinen strukturprdgenden Anbieter im
Bereich Nahrungs- und Genussmittel auf. Demnach ergibt sich hinsichtlich der
rdumlichen Nahversorgungssituation ein gewisses Optimierungspotenzial, insb.
fUr die Stadtteile Ober- und Untersulmetingen zur Herstellung einer fuBlaufigen
Nahversorgung.

In Untersulmetingen wird derzeit die Ansiedlung eines Netto-Lebensmitteldis-
counters umgesetzt. Dadurch verbessert sich kinftig sowohl die quantitative als
auch die qualitative Nahversorgung sowie die radumliche Versorgungssituation der
Stadtteile Ober- und Untersulmetingen.

-

Administrative Grenzen
[ Kommune X
Betriebstyp
Lebensmitteldiscounter
. Lebensmittelvollsortimenter
¢ Drogeriemarkt
B Ethnischer Lebensmittelmarkt
B Biomarkt

BetriebsgréBenstruktur in m?
O 400-799m?
O 800 -1.499 m?
() 1500 -2.499 m?
r/ 5
N

/
X - 2
D 2.500 - 4999 m
77y

( ) b 5.000 m?
Nt

Gehzeit in Minuten

12-Minuten-Isochrone
10-Minuten-Isochrone
Bl 8-Minuten Isochrone

Zentren- und Standortabgrenzungen =

= = ZVB-Abgrenzung EHK clt

2.100m

Abbildung 15: R&umliche Nahversorgungssituation in Laupheim
Quelle: Darstellung Stadt + Handel; Bestandsdaten: Erhebung Stadt +Handel 05/2025; Kartengrundlage: OpenStreetMap - veréffentlicht
unter ODbL.

4.7 BEWERTUNG DER ENTWICKLUNG SEIT 2021

Im Rahmen der Konzeptfortschreibung wird auch die Entwicklung des Einzelhan-
dels seit der Konzepterstellung im Jahr 2021 bewertet. Dazu werden die relevan-
ten Strukturdaten aus der aktuellen Analyse aus dem Jahr 2025 mit den Daten
aus dem Einzelhandelskonzept aus dem Jahr 2021 verglichen (siehe Tabelle 6).

= Die Einwohnerzahl der Stadt Laupheim ist seit 2021 um rd. 2,3 % gestie-
gen, wird allerdings zukUnftig als geringfigig abnehmend prognostiziert.
= Im Vergleich zu der vorhergegangenen Bestandserhebung ist die Anzahl
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der Betriebe auf 119 (rd. -8,5 %) zurickgegangen. Bei der Verkaufsfldache
ist ebenso ein Ruckgang um rd. 7,6 % (49.700 m2 GVKF) zu verzeichnen,
was unter anderem auf BetriebsschlieBungen (Feneberg, KiK, Marco Mo-
den) zurUckzufihren ist.

Der Rickgang der Betriebszahl entspricht weitestgehend dem bundes-
deutschen Trend und unterstreicht die strukturellen Schwierigkeiten von
Grund- und Mittelzentren aufgrund der aktuellen Krisen (Post-Covid-19
Pandemiephase, Ukraine-Krieg, Energiekrise, Inflation, Fachkréftemangel)
sowie gegenUber dem Online-Handel.

Im Nachgang des EHK Laupheim 2021 hat die einzelhandelsrelevante
Kaufkraft deutlich um rd. 20,1 % zugenommen. Zugleich ist auch der Um-
satz des Einzelhandels in bedeutender Weise gestiegen (+ rd. 19,8 %).
Das Kaufkraftniveau befindet sich zudem auf einem leicht héheren Niveau
als der deutsche Durchschnitt und ist seit 2021 um 1 geringfigig gesunken.
Die Zentralitdt der Stadt Laupheim ist in etwa gleichgeblieben.

Tabelle 6: Relevante Kenndaten im Vergleich

Strukturdaten 2021 2025 Entwicklung
Einwohner (Hauptwohnsitz) 22.503 23.015 +2,3 % n
Anzahl der Betriebe 130 119 -85 % O
Gesamtverkaufsfldche in m?2 53.800 49.700 -7,6% 0
Verkaufsfldchenausstattung o

in m? je Einwohner 24 2,2 -9.6% 0
Kaufkraft o

AN 157,3 188,9 +201% O
Kaufkraftniveau 108 107 -1 3
Umsatz 154,2 184,8 +19,8 % O
in Mio. Euro ' ' =0

Zentralitdt 98 % 98 % - )

Quelle: Darstellung und Berechnung Stadt + Handel; Betriebe/Verkaufsfléche: Erhebung Stadt + Handel 05/2025; Einwohner: Stadt Lau-
pheim (31.12.2024); IFH Retail Consultants GmbH 2024; S+H: EHK Laupheim 2021; Verkaufsflache auf 100 m? gerundet.

4.8 ZWISCHENFAZIT

Hinsichtlich der Analyse der gesamtstddtischen und stddtebaulichen Rahmenbe-

dingungen sind folgende wesentlichen Erkenntnisse festzuhalten, die im weiteren

Verlauf als Grundlage fUr die Ableitung von konzeptionellen Handlungsansdtzen

zur Fortentwicklung der Einzelhandelsstruktur in Laupheim dienen.

Siedlungsrdumliche Rahmenbedingungen

Die Stadt Laupheim Ubernimmt als Mittelzentrum die Versorgungsfunk-
tion fur 23.015 Einwohner im eigenen Stadtgebiet. DarUber hinaus ver-
sorgt die Stadt umliegende Siedlungsbereiche mit Waren aus den kurz-
und mittelfristigen Bedarfsbereichen.
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Gesamtstddtische Nachfrage- und Angebotssituation

Die einzelhandelsrelevante Kaufkraftkennziffer von Laupheim betréagt
rd. 107, und liegt damit sowohl Uber dem Durchschnitt von Baden-Wirt-
temberg (rd. 105) als auch Gber dem Bundesdurchschnitt von 100.

Die Verkaufsflachenausstattung liegt mit rd. 2,2 m? VKF/Einwohner Uber
dem Bundesdurchschnitt von rd. 1,50 m2 VKF/Einwohner.

Der Grofteil der Verkaufsflachen in Laupheim ist Uberwiegend stéddtebau-
lich integriert. Es befinden sich rd. 34 % der Verkaufsfldche in zentralen
Versorgungsbereichen und 23 % in stddtebaulich integrierten Lagen. Von
den restlichen 43 % in stddtebaulich nicht integrierter Lage sind rd. 29 %
am Sonderstandort Neue Welt verortet.

Die Einzelhandelszentralitdt betrdagt in Laupheim rd. 98, fallt jedoch je
nach Warengruppe sehr differenziert aus.

In den Warengruppen Nahrungs- und Genussmittel sowie Drogerie/Parf-
merie/Kosmetik werden Zentralitdten von rd. 118 bzw. rd. 133 erreicht, was
auf Kaufkraftzuflisse sowie eine vollstédndige Bindung der eigenen Kauf-
kraft schlieBen l&sst.

Im mittelfristigen Bedarfsbereich ist mit einer rechnerisch durchschnittli-
chen Einzelhandelszentralitdt von rd. 98 ein leichter Kaufkraftabfluss zu
verzeichnen, wohingegen die Zentralitdt im langfristigen Bedarfsbereich
mit rd. 53 fUr ein Mittelzentrum als deutlich unterdurchschnittlich beur-
teilt werden kann. Die Zentralitdten des mittel- und langfristigen Be-
darfsbereichs fallen je nach Warengruppe sehr unterschiedlich aus.

ZVB Innenstadtzentrum Laupheim

In der Laupheimer Innenstadt sind insgesamt 52 Einzelhandelsbetriebe
(rd. 44 % gesamtstddtisch) mit einer Verkaufsflache von rd. 11.800 m?
(rd. 24% gesamtstddtisch) angesiedelt.

Guter Angebotsmix aus kleinteiligen, inhabergefUhrten sowie strukturpra-
genden Betrieben sowie Funktionsmischung aus Einzelhandel, Gastrono-
mie und Dienstleistung ergdnzt durch Wohnen.

Nach SchlieBung des Lebensmittelmarktes Feneberg ist kein strukturpra-
gender Lebensmittelmarkt innerhalb des Innenstadtzentrums vorhanden.

Nahversorgungssituation

Die quantitative Nahversorgungssituation in der Stadt Laupheim ist mit
einer Verkaufsflachenausstattung von rd. 0,60 m? je Einwohner im Bereich
Nahrungs- und Genussmittel und rd. 0,70 m2 im Bereich Drogerie/Parfi-
merie/Kosmetik als gut bis Uberdurchschnittlich zu bezeichnen.

Die qualitative Nahversorgungssituation ist hinsichtlich der Vielfalt der Be-
triebsstrukturen (u. a. Verbrauchermarkte, Supermarkte, Lebensmitteldis-
counter, Getrankemarkte, Drogeriefachmdarkte) als sehr ausgewogen zu
bewerten.

Hinsichtlich der rdumlichen Nahversorgungssituation ist in Laupheim je-
doch ein gewisses Optimierungspotenzial zu erkennen. Zwar ist in der
Kernstadt Laupheim eine fast vollstdndige fuBldufige Versorgung gege-
ben, jedoch befinden sich in den rdumlich abgesetzten Stadtteilen keine
strukturprdgenden nahversorgungsrelevanten Anbieter. Um die rdumliche
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Nahversorgung zu verbessern, wird derzeit die Ansiedlung eines Netto-Le-
bensmitteldiscounters in Untersulmetingen umgesetzt.

STADTHANDEL wmarkt- und Standortanalyse 46



Leitlinien fUr die kinftige
Einzelhandelsentwicklung

Bevor aufbauend auf die Markt- und Standortanalyse konkrete Instrumente zur
konzeptionellen Steuerung der Einzelhandelsentwicklung vorgestellt werden kon-
nen, sind zundchst der absatzwirtschaftliche Entwicklungsrahmen und die daraus
resultierenden Ubergeordneten Entwicklungszielstellungen fUr Laupheim zu erar-

beiten.
5.1 UBERGEORDNETE ENTWICKLUNGSZIELSTELLUNG FUR

LAUPHEIM

Als optimal und den Entwicklungszielen der Stadt Laupheim bestmoglich entspre-
chende Zielperspektive sollen nach Teilrdumen differenzierte, Ubergeordnete Ent-
wicklungszielstellungen verbunden mit einer klaren Prioritdtensetzung angestrebt
werden. Die nachfolgende Abbildung veranschaulicht die Ubergeordneten raumli-
chen Entwicklungszielstellungen fir die Stadt Laupheim.

3. Ziel:

4, Ziel:
Ergénzung durch

1. Ziel: 2. Ziel:

Sicherung und Stérkung der

Starkung der zentralen

Stdrkung

der Gesamtstadt Nahversorgung Sonderstandorte

Versorgungsbereiche

sinnvolle Ergénzung der ZVB durch

Nahversorgungszentren und

Erhalt und Stéarkung der
mittelzentralen Versorgungsfunktion

Sicherung und Starkung der
Einzelhandelszentralitéat

= Erhalt und Starkung der zentralen
Versorgungsbereiche in ihrer
jeweiligen Funktion bzw. Stellung im
Zentrensystem

= Nahversorgungsangebote und
Nutzungen jenseits des Einzelhandels
als Frequenzbringer und belebender
Faktor

Erhalt und Weiterentwicklung der
Funktionsmischung aus Einzelhandel,
Gastronemie und Dienstleistung
ergénzt durch Wohnen

gleichzeitig schadliche
Auswirkungen auf die Nahversorgung
vermeiden

-standorte sichern, stérken und ggf.
erganzen

Nahversorgung in stadtebaulich
integrierten Lagen sichern

kleinere Ortsteile: ortsteilspezifisch
angepasste Nahversorgung
erméglichen bzw. sichern

gleichzeitig schédliche Auswirkungen
auf die zentralen
Versorgungsbereiche vermeiden

Sonderstandorte fir den
groBflachigen nicht
innenstadtrelevanten Einzelhandel

gleichzeitig Vermeidung schadlicher
Auswirkungen auf die ZVB und die
Nahversorgung

restriktive Handhabung
zentrenrelevanter und zentren- und
nahversorgungsrelevanter
Sortimente

Sicherung von Gewerbegebieten fur
Handwerk und produzierendes
Gewerbe

Abbildung 16: Ubergeordnete Entwicklungszielstellungen fiir Laupheim
Quelle: Darstellung Stadt + Handel.

5.2 ENTWICKLUNGSPERSPEKTIVEN

Die Ermittlung der Entwicklungsperspektiven dient der Einordnung und Bewer-
tung zukUnftiger Einzelhandelsentwicklungen. Es werden angebots- und nachfra-
geseitige Rahmenbedingungen zusammengefUhrt und auf ihre zukinftige per-
spektivische Entwicklung hin untersucht.

5.2.1 Vorbemerkung zur ermittelten Entwicklungsperspektiven

Die nachfolgend vorgestellten Entwicklungsperspektiven ist im kommunalen Ab-
wdgungsprozess unter BerUcksichtigung folgender Gesichtspunkte zu interpretie-
ren:

= Die Betrachtung dient der Ermittlung mdglicher Entwicklungsperspekti-
ven auf Basis zukUnftiger angebots- und nachfrageseitiger Entwicklungen.
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Die Betrachtung stellt somit keine ,,Grenze der Entwicklung" dar. Sie dient
vielmehr als Leitplanke fUr die zukUnftige Einzelhandelsentwicklung und
deckt Handlungsbedarfe auf.

= Insbesondere im Zusammenhang mit dem aktuellen Urteil des Europdi-
schen Gerichtshofs in der Sache Visser/Appingedam’ sollen die hier auf-
gezeigten Entwicklungsperspektiven keinen abschlieBenden Begriindungs-
zusammenhang fUr die Beurteilung von Einzelhandelsentwicklungen
liefern, sondern eine erste Einschdtzung beziglich der Auswirkungsinten-
sitdt never Entwicklungen bieten. Diese sind zwingend hinsichtlich ihrer je-
weiligen stddtebaulichen Wirkungen im Einzelfall zu untersuchen.

=  Geringe oder fehlende Entwicklungsperspektiven stellen somit keinesfalls
ein ,Entwicklungsverbot" dar, sondern sind im Rahmen einer spdteren
standortbezogenen und stddtebaulichen Gesamtabwégung zu bericksich-
tigen. Insbesondere Entwicklungen in zentralen Versorgungsbereichen so-
wie zur Optimierung der Nahversorgungsstrukturen sind unter Beachtung
landesplanerischer und stddtebaulicher Ziele und Grundsdtze sowie der
Zielstellungen des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes zu befUrworten.

=  Werden Uber diese Entwicklungsperspektiven hinaus Verkaufsflachen ge-
schaffen, so sind zundchst grundsdatzlich erhéhte Umsatzumverteilungen
zu erwarten. Die Standortfrage ist in diesem Fall entscheidend. Eine
stadtebauliche Beurteilung erfolgt einzelfallbezogen.

= Dies impliziert, dass die hier beschriebenen Entwicklungsperspektiven im
engen Kontext mit den Ubergeordneten rdumlichen Entwicklungszielstel-
lungen und dem Zentren- und Standortkonzept zu sehen sind. Erst im Kon-
text des rdumlich gefassten Entwicklungsleitbilds kann die Erfillung der
Entwicklungsperspektive zur Verfolgung stadtentwicklungspolitischer
Ziele eingesetzt werden.

= Die absatzwirtschaftlichen Auswirkungen der absehbar sich fortsetzen-
den weltweiten multiplen Krisen (aktuell u. a. Ukraine-Krieg, Energiekrise,
Wirtschaftskrise etc.) sind stark nach Warengruppe und Standort zu dif-
ferenzieren und noch nicht abschlieBend zu prognostizieren.

FUr spezialisierte oder neuartige Anbieter sind darUber hinaus Entwicklungsspiel-
rdume auch oberhalb der hier dargestellten Entwicklungsperspektive in den jewei-
ligen Warengruppen grundsatzlich denkbar, da sie in der aktuellen Form der Po-
tenzialanalyse noch keine BerUcksichtigung finden kénnen. Ebenso kénnen Be-
triebsverlagerungen innerhalb der Stadt Laupheim gesondert beurteilt werden,
weil sie sich gegenUber dem Neuansiedlungspotenzial gréBtenteils neutral verhal-
ten, solange mit der Verlagerung keine Betriebserweiterung verbunden ist.

5.2.2 Methodik

Grundsdtzlich ist anzumerken, dass fiUr eine zuverldssige Prognose zukiUnftiger
Entwicklungsperspektiven die vergangenen, gegenwdrtigen und prognostizierten
angebots- und nachfrageseitigen Rahmenbedingungen sowie die versorgungs-
strukturellen ZielgréoBen einbezogen werden. Aufbauend auf der gegenwartigen
Situation von Angebot und Nachfrage in der Stadt Laupheim werden der Herlei-
tung die nachfolgenden Parameter zugrunde gelegt.

®  vgl. Appingedam-Urteil (EuGH 2018/44 zur Auslegung der Dienstleistungsrichtlinie - EuGH 2006/123)
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Absatzwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Angebotsseite Nachfrageseite

= Strukturmerkmale im Einzelhandel (insb. Verkaufs- = Einwohnerentwicklung im Einzugsgebiet
flachen- und Sortimentsausstattung, Betriebs-

= Entwicklung der einzelhandelsrelevanten Kaufkraft
formen, Umsatz)

= Verschiebung sortimentsspezifischer

= Entwicklung der Flachenproduktivitét Ausgabenanteile

= Verkaufsflachenanspriche der Anbieter

= Verschiebung von Ausgabeanteilen in den
Distanzhandel

¥

Entwicklungsperspektive (absatzwirtschaftlich)

Handlungsbedarfe

Entwicklungsperspektive (versorgungsstrukturell/stadtentwicklungspolitisch)

Ubergeordnete Entwicklungszielstellungen

u. a. Sicherung und Stérkung der Versorgungsfunktion sowie Einzelhandelszentralitdt, Erhéhung der Einkaufsqualitét

Abbildung 17: Methodik zur Ermittlung der Entwicklungsperspektive
Quelle: Darstellung Stadt + Handel.

Neben der Entwicklung angebots- und nachfrageseitiger Rahmenbedingungen
sind mogliche versorgungsstrukturelle und stadtentwicklungspolitische Impulse
einer Kommune bei der Herleitung kUnftiger Entwicklungsspielrdume von Bedeu-
tung. Der zukinftige Versorgungsgrad einer Kommune korrespondiert mit ihrer
seitens der Landes- und Regionalplanung angestrebten zentralértlichen Aufga-
benzuweisung. Dies ist in der Rechtsprechung und Literatur grundsdtzlich aner-
kannt. So sollen Ober- und Mittelzentren z. B. breit gefdcherte Einzelhandelsan-
gebote auch fur ihr zugeordnetes Einzugsgebiet wahrnehmen. Grundzentren
kommt die wohnstandortnahe Versorgung mit dem qualifizierten Grundbedarf
zu. Dieser planerisch und rechtlich zugebilligte Versorgungsauftrag fir die Stadt
Laupheim als Mittelzentrum wird mit den stadtentwicklungspolitischen Zielstel-
lungen der Kommune abgeglichen und bei der Herleitung von Handlungsbedarfen
berUcksichtigt.

Die Entwicklungsperspektive wird fUr das Prognosejahr 2030" ermittelt, um rea-
listische Eingangsparameter zu verwenden und die Méglichkeit von Scheingenau-
igkeiten zu minimieren. Im Folgenden werden die wesentlichen Eingangsgré3en
fUr den relevanten Zeitraum dargestellt.

" Der angesetzte Prognosezeitraum erscheint aufgrund der dynamischen Entwicklung des Online-Handels und
den aktuellen Unwdagbarkeiten im Kontext der weltweiten multiplen Krisen als sachgerecht. GréBere Progno-
sezeitrdume erhéhen nach gutachterlicher Auffassung nicht die Qualitat der Entwicklungsprognose.
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Tabelle 7:

Rahmenbedingung

Relevante Rahmenbedingungen zur Herleitung der Entwicklungsperspektive fir Laupheim

Entwicklungsperspektive

Impuls fir Laupheim bis 2030

Demografische Entwicklung

leicht negative Einwohnerentwicklung
bei zunehmend héherem Anteil dlterer Menschen

Entwicklung der einzelhandels-
relevanten Kaufkraft

moderate Steigerung mit Zunahme des Online-Anteils und sorti-
mentsbezogenen Unterschieden (z. B. periodischer Bedarfsbereich)

Entwicklung der Verkaufs-
flachenanspriche der Anbieter

leichte Impulse bei Filialisten im kurzfristigen Bedarfsbereich,
branchenibergreifend keine nennenswerten Impulse

Entwicklung der
Flachenproduktivitdt

Nennenswerte positive Entwicklung nur in ausgewdhlten Sortiments-
bereichen (konjunkturbedingte Abschwdchung erwartet)

Entwicklung des Online-Handels

konstant steigender Online-Anteil mit deutlichen sortiments-
spezifischen Unterschieden

Weltweite mutiple Krisen

absehbar sich fortsetzende weltweite Krisen beeintrédchtigen das
Konsumklima und Lieferketten (aktuell u. a. Energiekrise, Wirt-
schaftskrise, Ukraine-Krieg und Post-Corona-Phase)

Versorgungsstrukturelle und
stadtentwicklungspolitische

Impulse

sortimentsspezifische Entwicklungsperspektiven im Rahmen des
mittelzentralen Versorgungsauftrages

& |00 C

Quelle: Darstellung Stadt + Handel.

Eine besondere Herausforderung fUr den stationdren Einzelhandel stellt der
Online-Handel dar, dessen Bedeutung in Deutschland im Verlauf der letzten Jahre
stetig angewachsen ist. Im Jahr 2021 erreichte der Einzelhandelsumsatz im
Online-Segment mit rd. 86,7 Mio. Euro (rd. 14,7 % des gesamten Einzelhandel-

sumsatzes) seinen Hochststand.
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Abbildung 18: Entwicklung des B2C-E-Commerce-Anteils am Einzelhandelsumsatz

Quelle: Darstellung und Berechnung Stadt + Handel; Daten: Statistisches Bundesamt, Handelsverband Deutschland (HDE); *Prognose.

Nach einem Umsatzrickgang im Jahr 2022, der insbesondere mit der krisenbe-
dingten allgemeinen Konsumzurickhaltung, steigenden Produktions- und Liefer-
kosten sowie einem gewissen ,Nachholeffekt" des stationdren Handels nach den
Lockdowns zu begrinden ist, kann ab dem Jahr 2023 wieder ein Wachstum des
Online-Segments festgestellt werden. Das Niveau des Jahres 2021 wird allerdings
gemdB aktueller Prognosen (noch) nicht erreicht.
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Der Anteil ist sortimentsspezifisch allerding deutlich unterschiedlich ausgepragt.
Insbesondere in den Warengruppen Papier/Biro/Schreibwaren, Zeitungen/Zeit-
schriften, BUcher, Bekleidung, Schuhe/Lederwaren, Elektro/Leuchten/Haushalts-
gerdate sowie Neue Medien/Unterhaltungselektronik ist der Anteil des Online-Han-
dels am Gesamtumsatz im Einzelhandel hoch und nimmt stetig zu. Damit sind vor
allem zentrenrelevante Sortimente und im besonderen MafBe innerstddtische
Leitsortimente betroffen.
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Abbildung 19: Entwicklung der Online-Anteile verschiedener Einzelhandelsbranchen am jeweiligen Gesamtmarkt
Quelle: Darstellung Stadt + Handel; Daten: Handelsverband Deutschland (HDE), Institut fur Handelsforschung (IFH) 2007-2022; FMCG =
Fast Moving Consumer Goods (insb. Nahrungs- und Genussmittel, Drogeriewaren).

Auf Grundlage von Daten des Handelsverbandes Deutschland und des Instituts
fUr Handelsforschung ist im Jahr 2023 von branchenspezifischen Online-Markt-
anteilen von rd. 34 bis 42 % in Segmenten wie z. B. Fashion & Accessoires, Unter-
haltungselektronik und Freizeit & Hobby auszugehen. Im Bereich der kurzfristigen
Bedarfsguiter ist ein noch dynamischeres Wachstum zu erwarten, allerdings von
einem deutlich niedrigeren Ausgangsniveau aus. Es ist davon auszugehen, dass
die im Zuge der weltweiten Krisen zu beobachtende Konsumzurickhaltung in der
Tendenz sowohl den stationdren als auch den digitalen Einzelhandel trifft. An der
Entwicklungsdynamik in den einzelnen Warengruppen wird sich somit mittelfris-
tig nichts dndern. Die folgende Abbildung zeigt eine Prognose fir die sortiments-
spezifischen Umsatzanteile des Online-Handels differenziert nach Waren-

gruppen.
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Abbildung 20: Prognostizierte Entwicklung des Online-Handels bis 2030 differenziert nach Sortimenten
Quelle: Darstellung und Berechnung Stadt + Handel; auf Grundlage von Daten: Statistisches Bundesamt, Handelsverband Deutschland
(HDE)

Schmuck & Uhren

Garten

Gesundheit &
Wellness

FUr die Stadt Laupheim werden sich in der mittleren Frist voraussichtlich nur ge-
ringe onlinebedingte, strukturprdgende Verdnderungen im Bereich des periodi-
schen Bedarfs ergeben. Im mittel- bis langfristigen Bedarfsbereich entfaltet die
Digitalisierung allerdings eine bereits jetzt erkennbare Wirkung. Neben einem er-
héhten (und fir kleinere, inhabergefUhrte Fachgeschdfte oftmals nicht wirt-
schaftlichen) Wettbewerb gegeniber Online-Vertriebsformen kann die Digitali-
sierung jedoch auch gewisse Chancen bieten (u. a. Erhéhung der Sichtbarkeit/
Erreichbarkeit, Realisierung von Liebhaber- und Spezialhandelsgeschaften mit
sehr begrenzten Zielgruppen, Multi- und Cross-Channel-Marketingstrategien).
Jedoch hat auch der Online-Handel die Service- und Erlebnisorientierung der Ver-
braucher erkannt und versucht in den letzten ,stationdren Tugenden” Beratung,
Service und Erlebnis mittels telefonischer Stilberatung (z. B. Outfittery), Same-
Hour-Delivery (z. B. Amazon Prime Now) und stationdren Showrooms in Grof3-
stddten (z. B. Zalando) zu punkten.

Neben der Bedeutung des Online-Handels wirken sich voraussichtlich langfristig
die derzeit weltweit multiplen Krisen auf angebots- und nachfrageseitige Aspekte
aus. Wahrend angebotsseitig ein verringertes Expansionsgeschehen in vielen Be-
reichen des Einzelhandels zu beobachten ist, das insbesondere auf steigende
Energiekosten und Bauzinsen sowie auf die allgemeinen Konsumzurickhaltung in
Deutschland zurickzufUhren ist, ist nachfrageseitig v. a. aufgrund steigender Ver-
braucherpreise und inflationsbedingt sinkender Realldhne ein zurUckhaltendes
Konsumverhalten zu beobachten. Absehbar werden die oben genannten Aspekte
(u. a. Ukraine-Krieg, Energiekrise, Wirtschaftskrise etc.) das Konsumklima inner-
halb des Prognosezeitraums bis 2030 deutlich negativ beeinflussen.

Ergdnzend gilt es insbesondere die versorgungsstrukturellen und stadtentwick-
lungspolitische Impulse zu bericksichtigen. Die heutige Einzelhandelszentralitdt
der Stadt Laupheim betrdgt rd. 98 %, wobei jedoch sortimentsspezifisch deutli-
che Unterschiede erkennbar sind (s. Kapitel 4.4). Hieraus erwachsen fUr einige
Warengruppen mogliche Entwicklungsperspektiven bzw. Handlungsbedarfe (s.
Kapitel 5.2.3).
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In den Sortimentsgruppen des kurzfristigen Bedarfsbereichs ergeben sich insb. fur
die Warengruppe zoologischer Bedarf Handlungsbedarfe in Form einer Sicherung
und zielgenauen Optimierung der Angebotsstrukturen.

In den Warengruppen des mittel- und langfristigen Bedarfsbereiches sind ange-
sichts der zum Teil deutlich unterdurchschnittlichen Zentralitdten ebenfalls ge-
wisse sortimentsspezifische Entwicklungsperspektiven begrindbar. Hieraus er-
wachsen fUr einige Warengruppen maogliche Entwicklungsperspektiven im Rah-
men von Einzelhandelsneunsiedlungen bzw. Verkaufsfldchenarrondierungen im
Bestand.

5.2.3 Warengruppenspezifische Handlungsbedarfe fiir die Stadt Laupheim

Unter BerUcksichtigung der zuvor dargestellten angebots- und nachfrageseitigen
Rahmenbedingungen sowie der sowie der versorgungsstrukturellen und stadtent-
wicklungspolitischen Impulse ergeben sich fir die Stadt Laupheim bis Ende 2030
sortimentsspezifische Handlungsbedarfe, die nachfolgend in qualitativer Form
dargestellt werden. Auf eine quantitative Darstellung in Form von konkreten Ver-
kaufsflachen wird bewusst verzichtet, da diese fdlschlicherweise in der Praxis
haufig als Handlungsschwellen verstanden werden?°.

Tabelle 8: Sortimentsspezifische Handlungsbedarfe fir Laupheim bis 2030

Warengruppe

Handlungs-

bedarf Erlduterung

= Angesichts der guten Ausstattungswerte sollte die bestehende
Versorgungsfunktion langfristig gesichert werden, somit Verfesti-
gung und zukunftsfdhige Aufstellung der Nahversorgungsstruktu-

Nahrungs- und Genussmittel | [HN ren

= darUber hinaus Verbesserung der rdumlichen Nahversorgung,
insb. in den kleineren, dezentralen Siedlungsbereichen/Ortsteilen.

= Angesichts der guten Ausstattungswerte langfristiger Erhalt der

Drogerie, ParfUmerie & B0 Versorgungsfunktion im Drogeriewarenfachmarkt-Segment

Kosmetik

= Kosmetikfachgesch&ft/Parfumerie als mégliche qualitative Ange-
botsergdnzung (dabei rdumlicher Fokus: ZVB Innenstadtzentrum)

= Sicherung der lokalen Fachgeschdfte im Stadtgebiet (u. a.
Schreibwarenanbieter, BUcherladen)

= Erhalt der Versorgungsfunktion im Segment zoologischer Bedarf

sonstiger kurzfristiger Bl (derzeit insbesondere Darbietung durch Fressnapf sowie die

Bedarfsbereich

Randsortimente der strukturprdgenden Lebensmittelmarkte);
darUber hinaus gewisse Mdglichkeiten zur quantitativen Ange-
botsergdnzung gegeben (u. a. Neuansiedlung von weiteren Fach-
geschdaften bzw. Verkaufsfldchenerweiterungen im Bestand)

= Im Kontext der Wettbewerbssituation (u. a. Oberzentrum
Ulm), der Konkurrenz durch den Online-Handel sowie den
Folgen der weltweit multiplen Krisen insbesondere Fokus auf
Sicherung der Bestandsbetriebe

Fashion & Accessoires B ][] - Daruber hinaus eingeschrdnkte rechnerische Mdéglichkeiten zur

quantitativen Angebotsergdnzung in Form eines kleinteiligen
Fachgeschaftes in den Warengruppen Bekleidung gegeben (dabei
nach Moglichkeit gezielte qualitative Stdrkung der Versorgungs-
funktion mit raumlichem Fokus auf den ZVB Innenstadtzentrum)

2 Mogliche Verkaufsflachenentwicklungen sind im Einzelfall vorhabenbezogen zu prifen.
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Warengruppe

Handlungs-
bedarf

Erlduterung

Heimwerken & Garten

|

Angesichts der guten Ausstattungswerte langfristiger Erhalt der
Versorgungsfunktion im Baumarkt-Segment

Méglichkeiten zur quantitativen Angebotsergdnzung im Bereich
Pflanzen/Gartenbedarf (u. a. fir die Neuansiedlung eines spezia-
lisierten Fachmarktes oder Erweiterungen im Randsortiment)

Freizeit & Hobby

] |l

Langfristige Sicherung der Versorgungsfunktion im Fahrrad-
Segment und im Segment klassische Sportartikel

Quantitative Angebotsergdnzung um weitere Fachgeschdafte in
der Warengruppe Spielwaren/Hobby/Musikinstrumente rechne-
risch moglich (dabei rdumlicher Fokus: ZVB Innenstadtzentrum)

Gesundheit & Wellness

|

Auch im Kontext des demographischen Wandels Sicherung der
lokalen Fachgeschdafte (Apotheken, Optiker, Hérgerateakustiker,
Sanitdtshaus)

Eingeschrankte Maoglichkeiten zur quantitativen Angebotsergdn-
zung gegeben (Ergdnzung um weiteres Fachgeschdft)

Wohnen & Einrichten

HE[]

In den Warengruppen GPK/Hausrat/Einrichtungszubehdr, Teppi-
che/ Gardinen/Dekostoffe/Sicht- und Sonnenschutz sowie Bett-
waren/Matratzen, rechnerische Entwicklungsperspektive zur An-
siedlung jeweils eines Anbieters mit Fachgeschdftscharakter oder
entsprechende Verkaufsfldchenerweiterungen im Bestand

Im Mobel-Segment Fokus auf den Erhalt der Anbieter (u. a. M6-

belfachmadrkte) und Weiterentwicklung des bestehenden Ange-
bots ggf. durch weitere Fachmdarkte

(Unterhaltungs-)Elektronik &
Haushaltsgerate

Sicherung der lokalen Fachgeschdftsstrukturen im Stadtgebiet
(Fachgeschdafte fur Elektrogerdate und Lampen)

Angebotsergdnzung um weitere Fachgeschdfte bzw. einen kleine-
ren Fachmarkt insb. im Sortiment Neue Medien/Unterhaltungs-
elektronik; unter Beachtung der hohen Konkurrenz durch den On-
line-Handel

Uhren & Schmuck

Wm0

Erhalt der lokalen Fachgeschafte

DarUber hinaus eingeschrdnkte Moglichkeiten zur quantitativen
Angebotsergdnzung gegeben (kleinteilig strukturiertes Fachge-
schaft bzw. geringfugige Erweiterungen im Bestand)

Quelle: Darstellung und Berechnung Stadt + Handel; PBS = Papier, Buro, Schreibwaren; GPK = Glas, Porzellan, Keramik; MO = geringer
Handlungsbedarf; MM = mittlerer Handlungsbedarf; MMM = hoher Handlungsbedarf.

Neben der Sicherung und bedarfs- bzw. funktionsgerechten Stdrkung der beste-

henden Versorgungsfunktion sollten die Entwicklungsperspektiven insbesondere

zur Angebotsergdnzung von bislang fehlenden bzw. unterreprésentierten Sorti-

menten genutzt werden.

FUr die Stadt Laupheim bedeuten die Prognoseergebnisse zu den warengruppen-

spezifischen Entwicklungsperspektiven, dass

= die landes- bzw. regionalplanerisch zugewiesene Versorgungsfunktion von

Laupheim in einigen Warengruppen durch neue Angebote und Verkaufs-

flachen erweitert und verbessert werden kann,

= in den Warengruppen ohne eine nennenswerte Entwicklungsperspektive
neue Angebote und Verkaufsflachen mit hoherer Wahrscheinlichkeit durch

starkere Umsatzumverteilungen im Bestand zu realisieren sind (dies trifft

bei neuartigen oder speziellen Anbietern allerdings nur bedingt zu),
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= bei einer deutlichen Uberschreitung der ermittelten Handlungsbedarfe so-
wie bei Realisierung von Einzelhandelsvorhaben an nicht konzeptkonfor-
men Standorten ein stadtentwicklungspolitisch nicht zielfUhrender Wett-
bewerb mit ggf. stddtebaulich negativen Folgen und eingeschrankten Ent-
wicklungsmaoglichkeiten fUr die zentralen Versorgungsbereiche einerseits
und die flachendeckende Nahversorgungsstruktur andererseits resultiert
und

= bei Warengruppen mit einer begrenzten Entwicklungsperspektive die
Standortfrage im stadtentwicklungspolitischen Steuerungsgeschehen ein
besonderes Gewicht beigemessen werden sollte.

Dariber hinaus legen Handelsunternehmen generell fUr ihre Markteintrittsstrate-
gien bzw. Standortplanungen ergdnzende, hier nicht berUcksichtigte Marktfakto-
ren zugrunde. Diese kénnen durchaus zu unternehmerischen Ansiedlungsplanun-
gen fUhren, die von den hier ermittelten Entwicklungsperspektiven ggf. abweichen
und stddtebaulich nicht zwangslaufig vertrdglich sind. Auf der anderen Seite
muss im Kontext der dargestellten Handlungsbedarfe fur einzelne Warengruppen
berUcksichtigt werden, dass rechnerische Entwicklungsperspektiven nicht gleich-
zeitig immer den betriebswirtschaftlichen Kalkil eines Handelsunternehmens
entsprechen; zudem kann die Wahrscheinlichkeit einer Ansiedlung eines entspre-
chenden Betriebes aufgrund des ausgepriagten Wettbewerbsumfeldes, der
Bedeutung des Online-Handels sowie der (noch nicht vollumfanglich absehbaren)
Auswirkungen der derzeit weltweit multiplen Krisen eingeschrdnkt werden.

Wie vorausgehend beschrieben kénnen und sollen die vorgestellten Perspektiven
bzw. Handlungsbedarfe keine ,Grenze der Entwicklung” darstellen, sondern viel-
mehr als Orientierungswert verstanden werden. Auch Vorhaben, welche die Ent-
wicklungsperspektive Uberschreiten, kénnen zur Verbesserung des gesamtstadti-
schen Einzelhandelsangebots beitragen, wenn sie mit den Zielen und Leitsdtzen
der zukUnftigen Einzelhandelsentwicklung korrespondieren und sie an stadtent-
wicklungspolitisch gewiUnschten Standorten angesiedelt werden.
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6 Einzelhandelskonzept fir
Laupheim

Aufbauend auf die Markt- und Standortanalyse und abgeleitet aus den Leitlinien
fUr die kinftige Einzelhandelsentwicklung werden im Folgenden ein Zentren- und
Standortkonzept, eine Liste zentren- und zentren- und nahversorgungsrelevanter
Sortimente sowie die bei Standortanfragen anzuwendenden Steuerungsleitsdtze
fUr die Stadt Laupheim entwickelt.

6.1 ZENTRENKONZEPT

Wesentlicher Bestandteil des Zentrenkonzeptes ist die rdumliche und funktionale
Festlegung des zu empfehlenden zentralen Versorgungsbereichs. Die hierbei zu-
grunde zulegenden Kriterien werden nachfolgend detailliert vorgestellt.

6.1.1 Planungsrechtliche Einordnung und Festlegungskriterien von zentralen
Versorgungsbereichen

Die Innenstddte und Ortszentren sowie die Nebenzentren und Nahversorgungs-
zentren sind als Ausprdgung zentraler Versorgungsbereiche stddtebaurechtliches
Schutzgut im Sinne des BauGB und der BauNVO. An ihre Bestimmung bzw. Ab-
grenzung werden rechtliche Anforderungen gestellt, die sich aus bundesrechtli-
chen Normen und vor allem aus der aktuellen Rechtsprechung ergeben. Zentrale
Versorgungsbereiche bilden die essenzielle Grundlage zur Konkretisierung der
bauleitplanerischen Umsetzung der empfohlenen Einzelhandelsentwicklung.

Entwicklungen in Planungsrecht und Rechtsprechung

Der Begriff des zentralen Versorgungsbereiches ist schon Idnger Bestandteil der
planungsrechtlichen Normen (§ 11 Abs. 3 BauNVO) und beschreibt diejenigen Be-
reiche, die aus stadtebaulichen Grinden vor mehr als unwesentlichen Auswirkun-
gen bzw. vor Funktionsstérungen geschitzt werden sollen. Durch das Euro-
parechtsanpassungsgesetz Bau (EAG Bau) wurde der Begriff im Jahr 2004 in den
bundesrechtlichen Leitsdtzen zur Bauleitplanung (§ 2 Abs. 2 BauGB) sowie den
planungsrechtlichen Vorgaben fir den unbeplanten Innenbereich ergénzend ver-
ankert (§ 34 Abs. 3 BauGB). Durch die Novellierung des BauGB zum 01.01.2007
wurde die ,Erhaltung und Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche" schlieBlich
auch zum besonders zu bericksichtigendem Belang der Bauleitplanung erhoben
(8§ 1 Abs. 6 Nr. 4 BauGB). Das Sicherungs- und Entwicklungsziel fUr zentrale Ver-
sorgungsbereiche berechtigt nunmehr zur Aufstellung einfacher Bebauungspldne
nach § 9 Abs. 2a BauGB. DarUber hinaus sieht § 5 Abs. 2 BauGB vor, dass im Fla-
chennutzungsplan die Ausstattung des Stadtgebiets mit zentralen Versorgungs-
bereichen dargestellt werden kann, um Einzelhandelskonzepten als informelles
Planungsinstrument stdrkeres rechtliches Gewicht zu verleihen. Schlie3lich ist die
hervorgehobene Bedeutung zentraler Versorgungsbereiche auch als Grundsatz
der Raumordnung (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 3 ROG) eine Leitvorstellung einer nach-
haltigen Raumentwicklung. Nach dieser Vorschrift sind die rdumlichen Vorausset-
zungen fUr die Erhaltung der Innenstddte und oértlichen Zentren als zentrale Ver-
sorgungsbereiche zu schaffen.
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Sonderstandorte

fur den gro3flachigen Einzelhandel

Festlegungskriterien fUr zentrale Versorgungsbereiche

In der planerischen Praxis der Zentrendefinition ergibt sich, je nach GréBe und
Struktur einer Kommune, ein hierarchisch abgestuftes kommunales System aus
einem Innenstadtzentrum, aus Neben- oder Stadtteilzentren sowie Grund- bzw.
Nahversorgungszentren (siehe Abbildung 21). Zusammen mit den Ubrigen Einzel-
handelsstandorten im Stadtgebiet bilden die zentralen Versorgungsbereiche das
gesamtstddtische Standortsystem.

Zentraler Versorgungsbereich (ZVB)

Innenstadtzentrum (IZ)

Nahversorgungszentrum (NVZ)

Sonstige Einzelhandelsbetriebe
in Einzellage

Fasrzzssssasamaan T T T L L T T LT T T T T T T T LTI TTTTTTTITTTT T T T PETTrTreT

Abbildung 21: Das hierarchisch abgestufte Zentren- und Standortsystem (modellhaft)
Quelle: Darstellung Stadt + Handel.

Die einzelnen Zentrentypen unterscheiden sich hinsichtlich der Tiefe und der
Breite der Versorgungsfunktion:?'

1. Innenstadtzentren verfigen Uber einen groBBen Einzugsbereich (i. d. R. ge-
samtes Stadtgebiet, ggf. weiteres Umland) und bieten regelmd&Big ein
breites Spektrum an Waren und Dienstleistungen des kurz-, mittel- und
langfristigen Bedarfsbereiches an.

2. Nahversorgungszentren verfUgen Uber einen kleinen Einzugsbereich
(i. d. R. beschrdnkt auf bestimmte Quartiere gréBerer Stadte bzw. Zentren
kleinerer Orte) und bieten ein begrenztes Spektrum an Waren und Dienst-
leistungen des kurzfristigen (ggf. auch Teilbereiche des mittel- und lang-
fristigen) Bedarfsbereiches an.

Der Bundesgesetzgeber erldutert zu zentralen Versorgungsbereichen, dass sich
ihre Festlegung

= aus planerischen Festsetzungen in Bauleitpldnen und Festlegungen in
Raumordnungspldnen,

* aus sonstigen stddtebaulichen oder raumordnerischen Konzepten (also
insbesondere Einzelhandelskonzepten),

2 Vgl. Kuschnerus/Bischopink/Wirth 2018, S. 101.
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= oder aus nachvollziehbar eindeutigen tatsdchlichen Verhdaltnissen ergeben
kann.??

Nach Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts sind zentrale Versor-
gungsbereiche i. S. d. § 34 Abs. 3 BauGB rdumlich abgrenzbare Bereiche einer
Stadt, denen aufgrund vorhandener Einzelhandelsnutzungen - hd&ufig ergdnzt
durch diverse Dienstleistungs- und Gastronomiebetriebe - eine Versorgungs-
funktion Gber den unmittelbaren Nahbereich hinaus zukommt.2

Bei der Beurteilung, ob ein Versorgungsbereich einen zentralen Versorgungsbe-
reichi. S. d. § 34 Abs. 3 BauGB bildet, bedarf es einer wertenden Gesamtbetrach-
tung der stddtebaulich relevanten Gegebenheiten. Entscheidend fiUr die Abgren-
zung eines zentralen Versorgungsbereichs ist, dass der Bereich eine fUr die Ver-
sorgung der Bevdlkerung in einem bestimmten Einzugsbereich zentrale Funktion
hat und die Gesamtheit der dort vorhandenen baulichen Anlagen aufgrund ihrer
Zuordnung innerhalb des rdumlichen Bereichs und aufgrund ihrer verkehrsmafi-
gen ErschlieBung und verkehrlichen Anbindung in der Lage sind, den Zweck eines
zentralen Versorgungsbereichs — sei es auch nur die Sicherstellung der Grund-
oder Nahversorgung - zu erfillen.

Die Funktionszuweisung eines zentralen Versorgungsbereichs setzt demnach eine
integrierte Lage voraus. Ein isolierter Standort mit einzelnen Einzelhandelsbetrie-
ben bildet keinen zentralen Versorgungsbereich, auch wenn dieser Gber einen wei-
teren Einzugsbereich verfigt und eine beachtliche Versorgungsfunktion erfullt.2®

EIN ZENTRALER VERSORGUNGSBEREICH IST EIN

= rdumlich abgrenzbarer Bereich,

= der nach Lage, Art und Zweckbestimmung eine zentrale Funktion fUr einen bestimmten Ein-
zugsbereich Ubernimmt,

= eine integrierte Lage aufweist und durch vorhandene Einzelhandelsnutzung — hdufig ergdnzt
durch Dienstleistungs- und Gastronomieangebote — geprdgt ist.

Grundsdtzlich geht es dem Bundesgesetzgeber zufolge bei dem Schutz und der
Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche im Kern darum, die Innenentwicklung
und die Urbanitat der Stddte zu stdrken und damit angesichts des demografi-
schen Wandels und der geringeren Mobilitat dlterer Menschen auch die verbrau-
chernahe Versorgung der Bevdélkerung zu sichern.?

In der Planungspraxis ist die Beurteilung, ob bestimmte Lagen noch als zentrale
Versorgungsbereiche mit der Funktion eines Grund- oder Nahversorgungszent-
rums einzustufen sind zuweilen Uberaus anspruchsvoll. RegelmdBig ergeben sich
Streitfdlle bei zwar stadtebaulich integrierten Bereichen mit einer historischen
Zentrenfunktion, die aber nur Uber eine eingeschrdankte Versorgungsfunktion Uber
den unmittelbaren Nahbereich hinaus verfigen. Standortbereiche, die nicht Uber

22

Vgl. Bundestag 2004: Begrindung zum Europarechtsanpassungsgesetz Bau 2004. Bundestagsdrucksache
15/2250, S. 54.

2 Vgl. BVerwG Urteil 11. Oktober 2007 - AZ: 4 C 7.07.

2 Vgl. BVerwG Beschluss vom 20. November 2006 - AZ: 4 B 50.06.

*  Vgl. BVerwG Urteil 11. Oktober 2007 - AZ: 4 C 7.07.

% Vgl. Gesetzentwurf zur BauGB-Novelle 2007. Bundestagsdrucksache 16/2496, S. 10.
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eine ausreichende GroéBe und ein Spektrum von Waren und Dienstleistungen so-
wie keinen marktgdngigen Lebensmittelmarkt verfigen, kdnnen gemdaf aktueller
Rechtsprechung keine zentrale Versorgungsfunktion in groBeren Stadten Uber-
nehmen und sind somit bei fehlender Entwicklungsperspektive (z. B. in Form kon-
kreter Potenzialfldchen) nicht als zentraler Versorgungsbereich einzustufen.?”

Sind die Definition und hierarchische Struktur von zentralen Versorgungsberei-
chen durch die erlduterte Rechtsprechung hinreichend gegeben, fehlen allgemein
gUltige Kriterien fUr eine rdumliche Abgrenzung. Insbesondere fUr die Abgrenzung
zentraler Versorgungsbereiche im Rahmen von Einzelhandelskonzepten sind diese
unabdingbar, um eine transparente Vorgehensweise zu gewdhrleisten. In diesem
Zusammenhang ist der konkrete Bezugsraum fir die vom Gesetzgeber vorgese-
hene Schutzfunktion zu berUcksichtigen. Wird im Rahmen des § 34 Abs. 3 BauGB
auf die faktischen (tatsdchlichen) Gegebenheiten abgestellt, ist hiervon abwei-
chend bei der Abgrenzung von zentralen Versorgungsbereichen im Rahmen eines
Einzelhandelskonzepts auch der Erhalt und die Entwicklung (i. S. d. § TAbs. 6 Nr. 4
und 11 BauGB, § 2 Abs. 2 BauGB, § 9 Abs. 2a sowie § 11 Abs. 3 BauNVO) solcher zu
betrachten.

Abbildung 22 veranschaulicht ergdnzend, inwiefern die Festlegung zentraler Ver-
sorgungsbereiche Uber die vereinfachte Beschreibung der Bestandsstruktur hin-
ausgeht.

ANALYSE

stddtebaulich-funktionale
nZentren”
(Bestandsebene)

erhdhte rechtliche Anforderungen
an Bestimmungskriterien

Absatzwirtschaftlicher
Entwicklungsrahmen

Leitbild/Zielkonzept zu einer
ausgewogenen gesamtstadtischen
Zentrenstruktur (Zentrenkonzept)

Auch Standorte, die im Bestand kein
Zentrum sind, kénnen u. U. aufgrund
von Entwicklungszielen als zentraler
Versorgungsbereich bestimmt werden.

nZentrale Versorgungsbereiche”
(Zielebene)

KONZEPT

Abbildung 22: Methodik der Ableitung von zentralen Versorgungsbereichen
Quelle: Darstellung Stadt + Handel.

Im Rahmen der Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche werden daher -
ausgehend von der Leitfunktion des Einzelhandels unter Bericksichtigung einer
gewissen erforderlichen Nutzungsmischung und -dichte — folgende Kriterien zur
Festlegung fUr zentrale Versorgungsbereiche zugrunde gelegt:

7 Vgl. OVG NRW Urteil 15. Februar 2012 - AZ: 10 A 1770/09.
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FESTLEGUNGSKRITERIEN FUR ZENTRALE VERSORGUNGSBEREICHE

Aspekte des Einzelhandels

Warenspektrum, Branchenvielfalt, radumliche Dichte und Anordnung des Einzelhandelsbesat-
zes,

aktuelle und/oder zukinftig vorgesehene Versorgungsfunktion des Zentrums (rédumlich und
funktional).

Sonstige Aspekte

Art und Dichte ergdnzender 6ffentlicher wie privater Einrichtungen (wie etwa Dienstleistungen
und Verwaltung, Gastronomie, Bildung und Kultur etc.),

stddtebauliche Gestaltung und Dichte, stadthistorische Aspekte sowie Aufenthaltsqualitét des
offentlichen Raums,

integrierte Lage innerhalb des Siedlungsgebiets,

verkehrliche Einbindung in das &ffentliche Personennahverkehrsnetz, verkehrliche Erreichbar-
keit fUr sonstige Verkehrstrdger, bedeutende Verkehrsanlagen wie etwa Busbahnhéfe und
Stellplatzanlagen,

ggf. Einbezug potenzieller und stddtebaulich vertretbarer Entwicklungsareale auch in Abhdn-
gigkeit von der empfohlenen Funktionszuweisung.

Zur Darstellung der Gesamtattraktivitdt des zentralen Versorgungsbereiches
werden ggf. auch Leerstdnde von Ladenlokalen und erkennbare stddtebauliche
Missstdnde im Zentrum erfasst - sie verdichten qualitativ wie auch quantitativ
die stadtebaulich-funktionale Bewertungsgrundlage.?®

Eine sinnvolle Begrenzung in ihrer Ausdehnung erfahren zentrale Versorgungsbe-
reiche stets dadurch, dass Fldchen, die nicht mehr im unmittelbaren, fuBBldufig er-
lebbaren stddtebaulich-funktionalen Zusammenhang mit den zentralen Berei-
chen eines Zentrums stehen und deren maogliche Entwicklung nicht mehr zur Star-
kung des zentralen Versorgungsbereiches als Ganzem beitragen wirden, nicht in
die zentralen Versorgungsbereiche einbezogen werden sollten. Aus diesem
Grunde werden auch stadtebauliche Barrieren ndher untersucht, die eine Begren-
zung eines zentralen Versorgungsbereichs begrinden kénnen.?”

Grundsdatzlich sollte die Abgrenzung eines zentralen Versorgungsbereichs parzel-
lenscharf vorgenommen werden, um der Anforderung spdterer Bauleitplanver-
fahren an eine hinreichende Bestimmtheit und Bestimmbarkeit gerecht zu wer-
den. Von einer parzellenscharfen Abgrenzung sollte in begrindeten Einzelfdllen
abgewichen werden, etwa wenn

= kartografische Parzellenstrukturen nicht (mehr) mit realen Grundsticks-
nutzungen Ubereinstimmen (insofern ist neben der Parzellenstruktur auch
die Baulichkeit vor Ort zugrunde zu legen),

= in einem Bereich homogener Grundstickszuschnitte bestimmte einzelne
Grundsticke den Rahmen sprengen, also etwa gegenUber der Mehrzahl

28

Das Bundesverwaltungsgericht hat die Auffassung des OVG NRW bestatigt, wonach die Vertraglichkeitsbe-
wertung zu Vorhaben in Bezug auf zentrale Versorgungsbereiche im Einzelfall auch die konkrete stadtebauli-
che Situation des betroffenen Versorgungsbereichs einbeziehen sollte, etwa wenn ein zentraler Versorgungs-
bereich durch Leerstdnde besonders empfindlich gegentber zuséatzlichen Kaufkraftabflissen ist (vgl. BVerwG,
Urteil 11. Oktober 2007 - AZ: 4 C 7.07).

Als stddtebauliche Barrieren wirken etwa Bahnanlagen, Gewdésser, stark befahrene HauptverkehrsstraBen,
Hangkanten, Hohenversétze, nicht zugdngliche Areale wie etwa gréBere Gewerbebetriebe oder Industrieanla-

29

gen usw.
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der anderen besonders tief geschnitten sind, und daher nur in Teilen zum
zentralen Versorgungsbereich hinzugefigt werden sollten oder

= wenn potenzielle, empfohlene Entwicklungsfldchen nur angeschnitten
werden.

6.1.2 Zentrenstruktur von Laupheim

Im EHK Laupheim 2021 sind fir die Stadt Laupheim mit dem ZVB Innenstadtzent-
rum Laupheim, den ZVB Nahversorgungszentren Kaufland und Biberacher Straf3e
insgesamt drei zentrale Versorgungsbereiche enthalten. Auf Grundlage der stad-
tebaulichen Analyse (siehe Kapitel 4.5) und den Untersuchungsergebnissen hin-
sichtlich der dargestellten Festlegungskriterien fUr zentrale Versorgungsbereiche
werden im Rahmen des vorliegenden Konzeptes der ZVB Innenstadtzentrum so-
wie die beiden Nahversorgungszentren Kaufland und Biberacher Straf3e fortge-
schrieben.

DarUber hinaus lassen zwar mehrere Standorte gewisse Funktionsbindelungen
und eine aus Einzelhandelssicht zu bewertende Agglomeration erkennen, diese
weisen jedoch nicht die genannten erforderlichen Merkmale fir zentrale Versor-
gungsbereiche auf. Insbesondere sind bei solchen Agglomerationen der Grad der
Nutzungsmischung, die stddtebauliche Dichte und die damit verbundene Vitalitat
auch hinsichtlich ergénzender Zentrenfunktionen (z. B. Dienstleistungen, Gastro-
nomie, 6ffentliche Einrichtungen) nicht ausreichend ausgeprdgt. Von dieser Be-
wertung unberUhrt bleibt die Tatsache, dass solche Standorte durchaus gewisse
Versorgungsfunktionen Ubernehmen kénnen und sollten — etwa Versorgungsfunk-
tionen fUr den unmittelbaren Nahbereich. Im Rahmen des Nahversorgungskon-
zeptes werden weitere Standorte auBerhalb der zentralen Versorgungsbereiche
identifiziert (siehe Kapitel 6.2).

ZVB Innenstadtzentrum Laupheim

Der zentrale Versorgungsbereich Innenstadtzentrum Laupheim ist hinsichtlich
der Ausdehnung der gréBte zusammenhdngende, stddtebaulich integrierte Ge-
schdftsbereich der Stadt Laupheim. Dieser weist stddtebauliche Zentrenmerk-
male wie z. B. eine gewisse stddtebauliche Dichte, Nutzungsmischung und urba-
nes Leben auf. Eine detaillierte stddtebauliche Analyse des zentralen Versor-
gungsbereiches findet sich in Kapitel 4.5.

R&dumliche Ausprdgung

Das Innenstadtzentrum umfasst diejenigen Bereiche mit der gréBten Einzelhan-
delsdichte und Nutzungsvielfalt, insbesondere die Bereiche mit relevanten Kun-
denldufen sowie wesentliche fUr die Gesamtfunktionalitdt des Zentrums wichtige
zentrenergdnzende Funktionen. Die Festlegungsempfehlung orientiert sich an
den bestehenden Abgrenzungen des zentralen Versorgungsbereichs aus dem EHK
Laupheim 2021 und den vorhandenen Bestandsstrukturen unter BerUcksichtigung
der stddtebaulichen Zielstellungen fUr die Stadt Laupheim.

Es ergibt sich auf Grundlage der Bestandserhebung, der Standortmerkmale und
Nutzungsstrukturen sowie der Entwicklungsziele im Einzelnen die folgende, an-
hand der vorgestellten Kriterien (siehe Kapitel 6.1.1) begrindete Abgrenzung des
zentralen Versorgungsbereiches Innenstadtzentrum Laupheim:

STADTHANDEL Einzelhandelskonzept fur Laupheim 61



Der zentrale Versorgungsbereich Innenstadtzentrum Laupheim erstreckt
sich v. a. im Kreuzungsbereich zwischen MittelstraBe, RabenstraBe und
Marktplatz und umfasst zusdtzlich einen Teilabschnitt der Langen StralB3e.
Die nordliche Begrenzung des ZVB verlduft etwa bis zum Kreisverkehr Ka-
pellenstraBe/Bronner Strafe.

Im weiteren Verlauf der Kapellenstra3e bzw. des Marktplatzes in Richtung
Osten orientiert sich der ZVB entlang der ersten Reihe der Bebauung.

Die westliche Abgrenzung umfasst den Bereich um die Kénig-Wilhelm-
StrafBe bis kurz vor die Gartenstrafle.

Den sidlichen Abschluss bildet die AststraBBe sowie in der Langen StralBe
bis nach dem Kreuzungsbereich Lange StraBe und Pfeifferstrafe.

Somit wird die Abgrenzung des ZVB in den Randbereichen geringfigig an-
gepasst, orientiert am aktuellen Geschdaftsbesatz und mit parzellenschar-
fer Abgrenzung: Im sidlichen Abschnitt wurde die Lange StralBe etwas en-
ger gefasst und im westlichen Bereich leicht erweitert, einschlie3lich des
Bereichs rund um die Marienkirche.

FUr die Bauleitplanung ist eine genaue rdumliche Festlegung des zentralen Ver-
sorgungsbereichs erforderlich. Diese wird in der folgenden Abbildung fUr den zent-
ralen Versorgungsbereich Innenstadtzentrum Laupheim dargestellt.

Funktion

® Nahrungs- und Genussmittel
e sonstiger kurzfristiger Bedarf
e mittelfristiger Bedarf
e langfristiger Bedarf
e Zentrenergdnzende Funktion

) Leerstand
BetriebsgréBenstruktur in m?

O unter 100 m?

O 100 - 399 m?

(O 400 -799 m?

() 800 -1.499 m?

A~

) 1.500 - 2.499 m?

J \

) 2.500 - 4999 m?

.
b

/ N\

) ab. 5.000 m?
X 7

Zentren- und Standortabgrenzungen

[ ZVB-Abgrenzung EHK neu
— ZVB-Abgrenzung EHK alt

100 m

NgESy

Abbildung 23: Rdumliche Abgrenzung des ZVB Innenstadtzentrum Laupheim 2025.
Quelle: Darstellung Stadt + Handel auf Basis Einzelhandelsbestandserhebung Stadt + Handel 05/2025; Kartengrundlage: Stadt Laup-

heim.

Auf Basis der Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereiches Innenstadtzent-
rum Laupheim ergeben sich folgende Ausstattungskennwerte (siehe Tabelle 9).
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Tabelle 9: Ausstattungskennwerte des zentralen Versorgungsbereiches Innenstadt Laupheim

Verkaufsflache nach Bedarfsstufen Einzelhandelsstruktur absolut  anteilig

w Anzahl der Betriebe* 52 44 %
= Nahrungs- und
Genussmittel
= sonstiger kurzfristiger Gesamtverkaufsflache in m2* 14.300 24 %

Bedarfsbereich

= mittelfristiger
Bedarfsbereich Anzahl der Leersténde** 12 9 %

= langfristiger
Bedarfsbereich

Zentrenergdnzende Funktionen 65 -

Quelle: Darstellung und Berechnung Stadt + Handel; Daten: Erhebung Stadt + Handel 05/2025; Verkaufsflache auf 100 m? gerundet; *

anteilig bezogen auf Gesamtstadt; ** anteilige Leerstandsquote bezogen auf Standortbereich.

Innere Organisation

Der Zentrale Versorgungsbereich Innenstadtzentrum Laupheim ist kein homoge-
nes Gebilde, sondern kann in verschiedene Lagekategorien differenziert werden.
Zur inneren Gliederung des zentralen Versorgungsbereiches werden die Haupt-
lage, die erweiterte Hauptlage, die Nebenlage sowie die Ergdnzungsbereiche nd-
her betrachtet (siehe Abbildung 24). Die Einordnung erfolgt dabei anhand der
baulichen und handelsprdagenden Strukturen der verschiedenen Lagebereiche.

Funktion &/ /4 X /2 @\ U8 B
® Nahrungs- und Genussmittel
e sonstiger kurzfristiger Bedarf
® mittelfristiger Bedarf

e langfristiger Bedarf

e Zentrenerganzende Funktion
O Leerstand

BetriebsgréBenstruktur in m?

O unter 100 m?

O 100 -399 m? — 8

O 400 -799 m? \

() 800-1.499 m? Ve

() 1500 - 2.499 m2 O %
\

O 2.500 - 4999 m?
O ab. 5.000 m?

Zentren- und Standortabgrenzungen

[ ZVB-Abgrenzung EHK neu

= — ZVB-Abgrenzung EHK alt

Bl Hauptlage

% Erweiterte Hauptlage
Nebenlagen

B Erganzungsbereiche

100 m

Abbildung 24: Innere Organisation des Innenstadtzentrums Laupheim
Quelle: Darstellung Stadt + Handel; Bestandsdaten: Erhebung Stadt + Handel 05/2025, Kartengrundlage: Stadt Laupheim.

Die Hauptlage erstreckt sich nach dem Gemeindehaus entlang der MittelstralBe
bis zum Rathausplatz sowie einseitig westlich entlang der Marktstra3e bis zur
Kreuzung Marktplatz/Lange StraBe. Der Bereich ist durch frequenzsteigernde
und frequenzabhdngige Nutzungen geprdgt und zeichnet sich durch eine Binde-
lung einzelhandelsbezogener Angebote mit Magnetwirkung aus. Zudem weist die
Lage einen hohen stddtebaulich-funktionalen Zusammenhang auf, der sich unter
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anderem in einer hohen Einzelhandelsdichte und einer kompakten Bebauungs-
struktur widerspiegelt.

Lagespezifische Empfehlungen: Hauptlage

= Hauptlage als primdrer Ansiedlungsraum fir sdmtliche Sortimente im ZVB In-
nenstadtzentrum

= Sicherung und Stdrkung der bestehenden Einzelhandelsfunktion

= Schwerpunkt: Qualitative, filialisierte und inhabergefUhrte Angebote

= sofern mdglich: Aktivierung von Leerstdnden, sofern nicht moglich Nachnut-
zung abseits des Einzelhandels

= Herstellung einer Funktionsverbindung zwischen MittelstraBe und Kénig-Wil-
helm-Stral3e sowie den Ubrigen Lagebereichen

Die Erweiterte Hauptlage umfasst den Bereich nérdlich der MittelstraBe rund um
die ehemaligen Feneberg- und KiK-Gebdude. Derzeit ist dieser Abschnitt durch
zwei strukturprdgende Leerstdnde geprdgt. Mit der erweiterten Hauptlage und
die Nachnutzung der bestehenden Leerstdnde besteht Potenzial zur Stdrkung des
Zentralen Versorgungsbereichs Innenstadtzentrum.

Lagespezifische Empfehlungen: Erweiterte Hauptlage

=  Einzelhandelsbezogene Nachnutzung der Leerstdnde — wenn maoglich im An-
gebotsbereich Nahrungs- und Genussmittel

= zwingend Starkung der stadtebaulich-funktionalen Verbindung zur Hauptlage

= Aufrechterhaltung der Parkmoglichkeit

Die Nebenlage umfasst die RabenstraBe und die Lange StraBe. Diese Bereiche
sind durch weniger frequenzstarke Nutzungen geprdgt. Zentrenergdnzende
Funktionen dominieren gegeniUber dem Einzelhandel, und es treten vermehrt
Leerstdnde auf. Zudem besteht ein schwdcherer stddtebaulich-funktionaler Zu-
sammenhang, der sich unter anderem in einer geringeren Handelsdichte wider-
spiegelt.

Lagespezifische Empfehlungen: Nebenlage

= Sicherung und Stdrkung der bestehenden Einzelhandelsfunktionen

=  Erhalt und Stdrkung von zentrenergdnzenden Funktionen bzw. der Funktions-
vielfalt (bspw. Gastronomie)

= sofern moglich: Aktivierung von Leerstdnden, sofern nicht moglich Nachnut-
zung abseits des Einzelhandels

= Schaffung einer ansprechenden Funktionsverbindung zur Mittelstraf3e

Die Ergdnzungsbereiche umfassen die Lagen innerhalb des ZVB Innenstadtzent-
rum, die eine deutlich untergeordnete Handelsfunktion besitzen und die Hauptla-
gen funktional ergdnzen. Diese Bereiche erstrecken sich im westlichen Abschnitt
der MittelstraBBe und Rabenstraf3e mit dem Gemeindehaus und der Grundschule
sowie im ndrdlichen Teil des ZVB von der Kapellenstral3e bis zum Marktplatz ent-
lang der Ostlichen Seite der MarktstraBe. Der Schwerpunkt liegt hier auf zentr-
energdnzenden Nutzungen.
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Lagespezifische Empfehlungen: Ergdnzungsbereiche

Sicherung als ergdnzende Lagebereiche des Zentrums mit Schwerpunkt ein-
zelhandelsferne Nutzungen (insb. Gastronomie, 6ffentliche Einrichtungen,
Dienstleister)

Verbesserung der Aufenthaltsqualitat; insb. Aufwertung der Platzgestaltung
des Rathausplatzes (insb. Erscheinungsbild) und des Marktplatzes (insb. Sitz-
moglichkeiten)

Erhalt des Rathauses mit seinen bUrgernahen Funktionen (z. B. BurgerbUro,
Standesamt, soziale Dienste) als wichtiger Frequenzbringer fUr die Innenstadt
durch Kundenverkehr und Beschdaftigte

Sicherung des Wochenmarktes, insb. aufgrund der sozialen Funktion und der
Bedeutung als belebender Faktor

Entwicklungsziele und -empfehlungen

Aufgrund der Versorgungsfunktion der Laupheimer Innenstadt fir die Gesamt-

stadt ist vor allem die Sicherung und Weiterentwicklung im Sinne einer mittel-

zentralen Versorgungsfunktion eine kinftige Herausforderung, aus welcher nach-

folgende Erhaltungs- und Entwicklungsziele abgeleitet werden. Diese sollen in al-
len stddtebaulichen und stadtentwicklungspolitischen Planungen der Stadt, die
einen Bezug zur Innenstadt aufweisen, bericksichtigt werden.

ENTWICKLUNGSZIELE ZVB INNENSTADTZENTRUM LAUPHEIM

Fortschreibung des ZVB Innenstadtzentrum als zentraler Versorgungsstand-
ort fUr die Stadt Laupheim mit einer mittelzentralen Versorgungsfunktion in
den kurz-, mittel- und langfristigen Bedarfsgitern

Sicherung und Erhalt der Bestandsbetriebe sowie der Funktionsvielfalt, auch
im Hinblick auf die Funktion der Stadt Laupheim als Mittelzentrum

Erhalt und Stdrkung der Vielfalt des Einzelhandelsangebots durch die Kombi-
nation aus bekannten Filialbetrieben und individuellen, inhabergefUhrten Ge-
schaften

Sicherung und bestmdgliche Weiterentwicklung im Angebotsbereich Nah-
rungs- und Genussmittel

Erhalt der Funktionsmischung aus Einzelhandel, Gastronomie, Dienstleistung
und Wohnen sowie Erhalt des Rathauses mit seinen birgernahen Funktionen
Aktivierung bestehender Leerstdnde ggf. auch durch Zwischennutzungen oder
Nutzungen abseits des Einzelhandels

Erhalt und Stdrkung der stddtebaulich-funktionalen Verbindung
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Funktion

ZVB Nahversorgungszentrum Biberacher StraBBe

Das Nahversorgungszentrum Biberacher Stral3e ist ein zentraler Versorgungsbe-
reich mit einer Versorgungsfunktion insb. fir den nahversorgungsrelevanten Be-
darf. Das nahversorgungsrelevante Angebot (REWE und Norma inkl. kleinteiliger
Strukturen des Lebensmittelhandwerks) wird durch einen Verkaufsflachenanteil
im mittelfristigen Bedarfsbereich und zentrenergdnzenden Funktionen ergdnzt.
Das Nahversorgungszentrum Biberacher StraBe mit einer Verkaufsflache von
rd. 2.200 m? (rd. 4 % Anteil an der gesamtstadtischen Verkaufsfldche) bietet
durch die zwei Lebensmittelmdrkte eine Versorgungsfunktion, die Uber den Nah-
bereich hinausgeht.

Das NVZ umfasst den Standortbereich dstlich der Biberacher StraBe zwischen
der MittelstraBe im Norden und der RabenstraBe im SUden. Die Festlegungsemp-
fehlung orientiert sich im Wesentlichen an den vorhandenen Bestandsstrukturen
unter Bericksichtigung der stddtebaulichen Zielstellung der Stadt Laupheim. Im
Vergleich zur Abgrenzung aus dem Jahr 2021 erfolgt im Osten eine Erweiterung
der Abgrenzung um den neuen Quartiersplatz mit den zugehorigen Nutzungen im
Norden entlang der MittelstraBe sowie eine Erweiterung im Siden mit dem Park-
haus RabenstraBe. Entwicklungsmoglichkeiten bestehen durch Umnutzungen im
Bestand bzw. durch die Ansiedlung weiterer Einzelhandelsbetriebe oder ergdn-
zender Nutzungen auf den nérdlich an den ZVB angrenzenden Fldchen. Hiermit
bestehen zusdtzliche Potenziale zur Stdarkung des ZVB NVZ Biberacher Straf3e.

FUr die Bauleitplanung ist eine genaue rdumliche Festlegung des zentralen Ver-
sorgungsbereiches erforderlich. Diese wird in Abbildung 25 fur das Nahversor-
gungszentrum Biberacher StraBe dargestellt.

® Nahrungs- und Genussmittel
e sonstiger kurzfristiger Bedarf
e mittelfristiger Bedarf
langfristiger Bedarf

® Zentrenergdnzende Funktion
O Leerstand
BetriebsgréBenstruktur in m?

O unter 100 m?

O 100-399m?

() 400 -799 m?

(O 800-1.499 m?

() 1500 - 2.499 m
() 2500 - 4.999 m2

Nt

) ab. 5.000 m?

Zentren- und Standortabgrenzungen
[ ZVB-Abgrenzung EHK neu

- — ZVB-Abgrenzung EHK alt
..~ Ergdnzungsbereich

Potenzialflache

100 m

Abbildung 25: Rdumliche Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs Nahversorgungszentrum Biberacher Stra3e
Quelle: Darstellung Stadt + Handel auf Basis Einzelhandelsbestandserhebung Stadt + Handel 05/2025; Kartengrundlage: Stadt Laup-

heim.

Auf Basis der neuen Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereiches Nahversor-
gungszentrum Biberacher StraBBe ergeben sich folgende Ausstattungskennwerte
(siehe Tabelle 10).
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Tabelle 10: Ausstattungskennwerte des zentralen Versorgungsbereiches NVZ Biberacher Straf3e

Verkaufsflache nach Bedarfsstufen Einzelhandelsstruktur absolut  anteilig

&

= Nahrungs- und Anzahl der Betriebe* 5 4%
Genussmittel

= sonstiger kurzfristiger - Gesamtverkaufsfléche in m2* 2.200 b %
Bedarfsbereich

= mittelfristiger .
Bedarfsbereich Anzahl der Leerstdnde** - -

langfristiger
Bedarfsbereich Zentrenergdnzende Funktionen 10 -

Quelle: Darstellung und Berechnung Stadt + Handel; Daten: Erhebung Stadt + Handel 05/2025; Verkaufsflache auf 100 m? gerundet; *
anteilig bezogen auf Gesamtstadt; ** anteilige Leerstandsquote bezogen auf Standortbereich.

Der Standortbereich verfigt durch die beiden strukturprdgenden Lebensmittel-
markte (Lebensmittelsupermarkt und -discounter) Uber eine quantitativ und qua-
litativ gut zu bewertende Nahversorgungsfunktion, die GUber den Nahbereich hin-
ausgeht. Aufgrund der genannten Versorgungsfunktion des Nahversorgungs-
zentrums Biberacher StraBBe stehen der Erhalt und die Starkung der bestehenden
Angebote im nahversorgungsrelevanten Sortimentsbereich im Mittelpunkt.

ENTWICKLUNGSZIELE UND -EMPFEHLUNGEN

= Fortschreibung als Nahversorgungszentrum

=  Erhalt und Starkung der bestehenden strukturprdgenden Lebensmittel-
markte

=  Fokus auf nahversorgungsrelevante Sortimente, dabei insbesondere be-
darfsorientierte Angebotsergdnzung

= Keine weitere Attraktivierung des Angebots im Bereich des zentrelevanten
Einzelhandels

=  Entwicklungsmdoglichkeiten bestehen durch die Neuansiedlung von Einzel-
handel oder ergdnzenden Nutzungen in dem nérdlich an den ZVB angren-
zenden Ergdnzungsbereich.

ZVB Nahversorgungszentrum Kaufland

Das Nahversorgungszentrum Kaufland ist ein zentraler Versorgungsbereich mit
einer Versorgungsfunktion primdr im kurzfristigen Bedarfsbereich, ergdnzt durch
einen deutlich geringeren Verkaufsflachenanteil des mittelfristigen Bedarfsbe-
reichs. Insgesamt betrdgt die Verkaufsflache des NVZ rd. 2.800 m?, was einem
gesamtstddtischen Anteil von rd. 5 % entspricht.

Durch die Lage des NVZ im Kreuzungsbereich zwischen Simmisgasse und Ulmer
Straf3e, als wichtige Nord-Sid-Achse im Kernbereich der Stadt Laupheim, ist der
Betrieb stddtebaulich gut integriert und verkehrlich gut erreichbar. Zudem befin-
den sich Haltstellen des OPNV in direkter fuBlaufiger N&he. Die Abgrenzung des
ZV/B wird beibehalten.

FUr die Bauleitplanung ist eine genaue rdumliche Festlegung des zentralen Ver-
sorgungsbereiches erforderlich. Diese wird in Abbildung 26 fir das Nahversor-
gungszentrum Kaufland dargestellt.
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Funktion

® Nahrungs- und Genussmittel
e sonstiger kurzfristiger Bedarf
e mittelfristiger Bedarf
e langfristiger Bedarf
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Abbildung 26: RGumliche Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs Nahversorgungszentrum Kaufland
Quelle: Darstellung Stadt + Handel auf Basis Einzelhandelsbestandserhebung Stadt + Handel 05/2015; Kartengrundlage: Stadt Laupheim.

Der Standortbereich des NVZ Kaufland verfigt durch den gro3flachig dimensio-
nierten Verbrauchermarkt Kaufland Gber einen gewichtigen Nahversorger, dessen
Angebot durch eine Bdckerei sowie einen Tabakshop (inkl. Lotto) ergdnzt wird.
Die Versorgungsfunktion reicht bedingt durch das Angebotsformat Verbraucher-
markt und durch die gute Verkehrsanbindung deutlich Gber den Nahbereich hin-
aus.

Aufgrund der genannten Versorgungsfunktion des Nahversorgungszentrums
Kaufland stehen der Erhalt und die Stdrkung des Verbrauchermarktes als wichti-
ger Nahversorgungsbetrieb fUr das gesamte Stadtgebiet sowie eine bedarfsori-
entierte Angebotsergdnzung im Fokus. Aufgrund der stadtebaulich integrierten
Lage und der direkt angrenzenden Wohnbebauung sind Erweiterungsmaéglichkei-
ten, i. S. einer Bereitstellung von Potenzialfléchen am NVZ Kaufland, nicht gege-
ben.

ENTWICKLUNGSZIELE UND -EMPFEHLUNGEN

= Fortschreibung als Nahversorgungszentrum

= Erhalt und Starkung des Kaufland Marktes als wichtiger Nahversorgungs-
betrieb fUr das gesamte Stadtgebiet

=  Fokus auf nahversorgungsrelevante Sortimente, dabei insbesondere be-
darfsorientierte Angebotsergdnzung

= Keine weitere Attraktivierung des Angebots im Bereich des zentrelevanten
Einzelhandels
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6.2 NAHVERSORGUNGSKONZEPT

Die derzeit bestehende Nahversorgungsstruktur wurde in Kapitel 4.6 bereits tie-
fergehend analysiert. Vor diesem Hintergrund werden im folgenden Kapitel Emp-
fehlungen zur Erhaltung und Verbesserung der Nahversorgung in der Stadt Lau-
pheim ausgesprochen.

6.2.1 Nahversorgungsstandorte

Neben den zentralen Versorgungsbereichen bestehen gemaB EHK Laupheim 2021
drei Nahversorgungsstandorte. Im Rahmen des Fortschreibung wird die Fort-
schreibung und Abgrenzung der Nahversorgungsstandorte gepriuft. Zudem wird
gepruft, ob ggf. weitere Nahversorgungsstandorte im Stadtgebiet bestehen bzw.
zur Forderung zukiUnftiger Entwicklungen perspektivische Nahversorgungsstan-
dorte ausgewiesen werden sollten.

Bei Nahversorgungsstandorten handelt es sich um Einzelhandelsstandorte von
Lebensmittelmarkten (sowie zum Teil ergdnzenden kleinteiligen Einzelhandelsbe-
trieben), die eine strukturell bedeutsame Nahversorgungsfunktion Ubernehmen,
aber nicht die Anforderungen der Rechtsprechung an zentrale Versorgungsberei-
che erfillen (siehe dazu auch Kapitel 6.1.1). Die gezielte Ausweisung solcher Nah-
versorgungsstandorte und die ndhere planerische Befassung mit ihnen tragen be-
gUnstigend dazu bei, die Nahversorgung in der Stadt dauerhaft zu sichern sowie
gezielt und nachfragegerecht weiterzuentwickeln.

Die Prifung von Nahversorgungsstandorten in diesem Bericht orientiert sich an
den Bestandsstrukturen sowie an aktuellen Planvorhaben der Stadt (Untersulme-
tingen). Um auch zukUnftige, zum Zeitpunkt der Konzeptausarbeitung noch nicht
absehbare Standortentwicklungen bewerten zu kénnen, werden im Folgenden die
durch das Einzelhandelskonzept vorgegebenen Kriterien fir Nahversorgungs-
standorte aufgefUhrt.

KRITERIEN FUR NAHVERSORGUNGSSTANDORTE

= Stddtebauliche Integration: Der Standort steht im direkten raumlich-
funktionalen Zusammenhang zu gréBeren Gebieten mit Wohnbebauung
bzw. ist idealerweise von dieser umgeben.

=  OPNV-Erreichbarkeit: Der Standort ist leistungsféhig an das Netz des
OPNV angebunden.

= Ausrichtung auf Nahversorgung: Das Einzelhandelsangebot (Bestand/ge-
plant) ist Uberwiegende auf Nahversorgung ausgerichtet (90 % der Ver-
kaufsflache kurzfristiger Bedarf).

= Sicherung/Optimierung der Nahversorgung: Der Standort tragt wesent-
lich zur Sicherung und/oder Optimierung der (raumlichen, quantitativen
oder qualitativen) Nahversorgungssituation bei.

Stddtebauliche Integration

Der Standort soll Uberwiegend von Wohnsiedlungsbereichen umgeben sein bzw.
in einem engen rdumlich-funktionalen Zusammenhang zu diesen stehen. Dies ist
regelmdBig der Fall, wenn der Vorhabenstandort mindestens von zwei Seiten
(besser drei Seiten oder mehr) von Wohnbebauung umgeben ist.
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DarUber hinaus soll eine fuBlaufige Anbindung an die zugeordneten Wohnsied-
lungsbereiche vorliegen (z. B. FuBwege, Querungshilfen Uber stark befahrene
Stral3en, keine stddtebaulichen oder naturrdumlichen Barrieren).

Ein nur teilweise stddtebaulich integrierter Standort (z. B. bei umgebender Wohn-
bebauung an nur zwei Seiten und Lage an stark befahrener StraBe ohne Que-
rungshilfe) erfahrt bei der Bewertung eine entsprechende Abwertung. Ein stad-
tebaulich nicht integrierter Standort (z. B. Gewerbegebietslagen oder bei gdnzlich
fehlender umgebender Wohnbebauung) stellti. d. R. ein Ausschlusskriterium dar.

OPNV-Erreichbarkeit

Der Standort ist in das Netz des OPNV eingebunden und verfigt Uber einen re-
gelmdBig frequentierten Haltepunkt in unmittelbarer Ndhe zum Vorhabenstand-
ort. Von einer immer noch ausreichenden OPNV-Anbindung ist bis zu einer Luftli-
nienentfernung von 300 m zwischen Prifstandort und OPNV-Haltepunkt auszu-
gehen. Bei einer Entfernung von mehr als 300 m Luftlinie stellt sich die OPNV-
Anbindung als nicht mehr ausreichend dar. Das Kriterium gilt in diesem Falli. d. R.
als nicht erfullt.

Ausrichtung auf Nahversorgung

Das Einzelhandelsangebot eines Einzelhandelsbetriebes (Bestand/geplant) ist
Uberwiegend auf die Nahversorgung ausgerichtet. Dieses Kriterium gilt als erfUllt,
wenn mind. 90 % der Verkaufsfldche fUr den kurzfristigen Bedarf aufgewendet
werden. Im Fall einer Einzelhandelsagglomeration ist das Kriterium erfillt, wenn
min. 90 % der Verkaufsfldche aller Betriebe dem kurzfristigen Bedarf zugeordnet
werden kdénnen.

Sicherung/Optimierung der Nahversorgung

Der Standort soll zudem einen wesentlichen Beitrag zur Sicherung oder Optimie-
rung der rdumlichen, qualitativen und/oder quantitativen Nahversorgung liefern.

Zur Sicherung oder Optimierung der rdumlichen Nahversorgungssituation soll der
Lebensmittelmarkt wesentlich zur Verbesserung der fuBldufigen/wohnortsnahen
Nahversorgungssituation beitragen.

Die Sicherung oder Optimierung der quantitativen Nahversorgung ist gegeben,
wenn der Betrieb am Vorhabenstandort einen wesentlichen Beitrag zur Verbes-
serung der Verkaufsfldchenausstattung bzw. Zentralitat im Stadtteil liefert. Dies
kann der Fall sein, wenn der Stadtteil Uber eine unterdurchschnittliche Verkaufs-
flachenausstattung verfigt. Eine deutlich Uberdurchschnittliche Verkaufsfla-
chenausstattung ist hingegen ein Hinweis darauf, dass kein weiterer Bedarf an
einer quantitativen Verbesserung der Nahversorgungssituation besteht.

Sofern der Betrieb am Vorhabenstandort einen wesentlichen Beitrag zur Verbes-
serung des Betriebstypenmixes im Stadtteil liefert bzw. zum Erhalt attraktiver
und vielfdltiger Nahversorgungsstrukturen beitrdgt, ist eine Sicherung oder Opti-
mierung der qualitativen Nahversorgung gegeben. So kann z. B. die Ansiedlung
eines modernen Lebensmittelvollsortimenters bei einem fehlenden vollsortimen-
tierten oder nicht mehr marktgdngigen Angebot zur Optimierung der qualitativen
Nahversorgung beitragen.
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Sofern im Nahbereich eine ausreichende Mantelbevélkerung vorhanden ist, kann
z. B. ein Lebensmittelvollsortimenter im Standortverbund mit einem Lebensmit-
teldiscounter aufgrund der méglichen Komplettierung bzw. Verbesserung des Be-
triebstypenmixes die Nahversorgungssituation in einem Stadtteil verbessern, ob-
wohl er keinen wesentlichen Beitrag zur Optimierung der (rein) rdumlichen Nah-
versorgung liefert. Ebenso kann die Verlagerung eines Lebensmittelmarktes aus
einer stddtebaulich nicht integrierten Lage in eine stddtebaulich integrierte Lage
bei gleichzeitiger (leichter) Verkaufsflachenerweiterung trotz eingeschrdnkter
absatzwirtschaftlicher Entwicklungspotenziale im betrachteten Stadtteil einen
positiven Beitrag zur Nahversorgungsstruktur liefern.3¢

In Laupheim wird zur langfristigen Sicherung und der geordneten Weiterentwick-
lung und Ergdnzung der wohnortnahen Versorgung die Fortschreibung/Auswei-
sung von Nahversorgungsstandorten als gebietsscharfe Abgrenzung vorgesehen.
An den Nahversorgungsstandorten soll zukUnftig die Ansiedlung und Entwicklung
von Nahversorgungsbetrieben (auch groBfldchigen) mit dem Hauptsortiment
Nahrungs- und Genussmittel (Lebensmittelmarkte) — auch auBerhalb des zentra-
len Versorgungsbereichs Innenstadtzentrum und den beiden Nahversorgungszen-
tren — zur Versorgung des umliegenden Gebiets mdglich sein. Als Nahversor-
gungsstandorte werden die nachstehenden Standortbereiche genauer dargelegt.

Nahversorgungsstandort Erwin-Rentschler-Stra3e

Der Nahversorgungsstandort Erwin-Rentschler-Stra3e (E-Center) ist als stadte-
baulich integriert zu bewerten und liegt rd. 600 m nérdlich des ZVB Nahversor-
gungszentrum Kaufland. Der Bereich wird durch den Magnetbetrieb E-Center
insb. im kurzfristigen Bedarfsbereich geprdagt und Ubernimmt somit eine wichtige
Nahversorgungsfunktion fUr das nérdliche Stadtgebiet sowie die umliegenden
Stadtteile.

Die verkehrliche Anbindung erfolgt Uber die gleichnamige Erwin-Rentschler-
StraBe mit Anschluss an die Ulmer Stral3e als wichtige Hauptverkehrsachse in
Laupheim. Haltestellen des OPNV befinden sich in fuBlaufiger Nahe inkl. des 6rt-
lichen Bahnhofs, wodurch die Anbindung als gut zu bezeichnen ist.

*  Die absatzwirtschaftlichen und st&dtebaulichen Auswirkungen der Verkaufsflachenerweiterung und raumli-

chen Verlagerung sind naturlich trotzdem i. d. R.im Rahmen einer einzelfallbezogenen Vertraglichkeitsanalyse
zu prifen.
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Abbildung 27: Abgrenzung des Nahversorgungsstandortes Erwin-Rentschler-Straf3e
Quelle: Darstellung Stadt + Handel auf Basis Einzelhandelsbestandserhebung Stadt + Handel 05/2025; Kartengrundlage: Stadt Laup-

heim.

Der Nahversorgungsstandort verfugt durch die bestehenden Mdarkte Uber eine

rdumlich sowie qualitativ gut zu bewertende Nahversorgungsfunktion. Arrondiert

wird das Angebot durch je einen Betrieb aus dem mittel- und langfristigen Be-
darfsbereich, wodurch sich insgesamt eine Verkaufsfldche von rd. 4.700 m2?ergibt.

Seit dem EHK 2021 wurde der Verbrauchermarkt EDEKA-Center erweitert. Ent-

sprechend wird der Standortbereich als Nahversorgungsstandort mit den nach-

folgenden Entwicklungszielen und -empfehlungen fortgeschrieben:

ENTWICKLUNGSZIELE- UND EMPFEHLUNGEN

Fortschreibung als Nahversorgungsstandort

Erhalt und Stdrkung des als Frequenzbringer unerldsslichen E-Centers als
wichtiger Nahversorgungsbetrieb fUr das Stadtgebiet

keine weitere Attraktivierung des Angebots im Bereich des zentrenrelevan-

ten Einzelhandels

Nahversorgungsstandort Ulmer Straf3e

Der Nahversorgungsstandort Ulmer Straf3e liegt an der gleichnamigen Straf3e
und weist dadurch eine gute Sichtbarkeit auf. Der Standort ist durch die umlie-
gende Wohnbebauung siedlungsrdumlich integriert und liegt weniger als 500 m
norddstlich des Nahversorgungsstandortes Erwin-Rentschler-Straf3e (E-Center).

Durch seine Lage an der Ulmer Straf3e ist der Standort sehr gut von dem sitdlich
angrenzenden Kernsiedlungsbereich von Laupheim als auch Uber die Landesstra-
Ben L 259 und L 265 zu erreichen. Die OPNV Anbindung wird Uber den sidlich ge-
legenen Bushaltepunkt sowie den westlich liegenden Bahnhof der Stadt Laup-
heim sichergestellt, welche sich beide in unmittelbarer Ndhe zum Standort befin-
den.
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Abbildung 28: Abgrenzung des Nahversorgungsstandortes Ulmer StraB8e

Quelle: Darstellung Sta
heim.

dt + Handel auf Basis Einzelhandelsbestandserhebung Stadt + Handel 05/2025; Kartengrundlage: Stadt Laup-

Der Lebensmitteldiscounter ALDI SUd ist der einzige strukturprédgende Nahver-

sorgungsanbieter am Standort Ulmer Straf3e. Trotz der Solitarlage des Betriebs

stellt dieser eine gute Ergdnzung zum Verbrauchermarkt E-Center aufgrund der
rdumlichen Ndhe dar, wodurch im nérdlichen Kernsiedlungsbereich von Laupheim
eine gute qualitative und quantitative Nahversorgungsausstattung gegeben ist.
Folglich wird der Standortbereich als Nahversorgungsstandort fortgeschrieben.

ENTWICKLUNGSZIELE UND -EMPFEHLUNGEN

Fortschreibung als Nahversorgungsstandort
Erhalt und Stdrkung des Lebensmitteldiscounters
Bestandssicherung und sofern zur Bestandssicherung notwendig: bedarfs-

gerechter Ausbau

Nahversorgungsstandort Neustadt Allee

Der Nahversorgungsstandort Neustadt Allee liegt am sUdoéstlichen Rand der Lau-
pheimer Kernstadt und stellt, aufgrund seiner Entfernung zu den weiteren im
Stadtgebiet von Laupheim verorteten Lebensmittelbetrieben, den einzigen struk-
turprdgenden Anbieter im nahversorgungsrelevanten Sortiment im sUddstlichen
Kernsiedlungsbereich von Laupheim dar.

Durch die Lage im sUdostlichen Bereich der Stadt Laupheim kann dem Nahver-
sorgungsstandort eine wichtige Nahversorgungsfunktion fir den siUdoéstlichen
Kernsiedlungsbereich von Laupheim attestiert werden. Verkehrlich ist der Stand-
ort Uber die westlich verlaufende HasenstraBe zu erreichen, welche im weiteren
Verlauf einen Anschluss an den noérdlichen gelegenen Kernstadtbereich bietet.
Uber die Neustadt Allee erfolgt zudem die Anbindung des nordéstlich gelegenen
Siedlungsbereichs. Die OPNV Anbindung erfolgt Uber einen im Osten angrenzen-
den Bushaltepunkt.
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Abbildung 29: Abgrenzung des Nahversorgungsstandortes Neustadt Allee
Quelle: Darstellung Stadt + Handel auf Basis Einzelhandelsbestandserhebung Stadt + Handel 05/2025; Kartengrundlage: Stadt Laup-

heim.

Der Lebensmittelsupermarkt REWE (zzgl. eines integrierten Bdckers) stellt den
einzigen strukturprdgenden Nahversorgungsanbieter am Nahversorgungsstand-
ort Neustadt Allee dar. Dieser dient zur Sicherung der Nahversorgungsfunktion
im sUdostlichen Stadtgebiet und der dort befindlichen Siedlungsbereiche.

ENTWICKLUNGSZIELE UND -EMPFEHLUNGEN

= Fortschreibung als Nahversorgungsstandort
= Bestandssicherung und sofern zur Bestandssicherung notwendig: bedarfs-
gerechter Ausbau

Nahversorgungsstandort Biberacher Strale

Der Standortbereich Biberacher Straf3e liegt am sidlichen Rand der Laupheimer
Kernstadt, umgeben von Wohnbebauung im Norden und Osten und einer gewerb-
lichen Pragung im Westen. Somit weist der Standort einen rdumlich-funktionalen
Bezug zur Wohnbebauung auf.

Durch die Lage im sUdlichen Bereich der Stadt Laupheim kann dem Nahversor-
gungsstandort eine wichtige Nahversorgungsfunktion fUr den siUdlichen Sied-
lungsbereich von Laupheim attestiert werden. Verkehrlich ist der Standort Uber
die Biberacher StrafBe zu erreichen. Die OPNV Anbindung erfolgt Uber die Bushal-
tepunkte ,FockestraBe"” und ,Kilian-Von-Steiner-Schule”.

Am Standort befinden sich &stlich der Biberacher StraB3e Betriebe des kurzfristi-
gen Bedarfsbereichs (Biomarkt, dm) sowie des mittelfristigen Bedarfsbereichs
(Deichmann, Takko). Im Westen ergdnzt der Lebensmitteldiscounter (Aldi) das
Angebot im Sortiment Nahrungs- und Genussmittel.
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Abbildung 30: Abgrenzung und Bewertung des Standortbereichs Biberacher Straf3e
Quelle: Darstellung Stadt + Handel; Kartengrundlage: Stadt Laupheim.

Der Lebensmitteldiscounter Aldi SUd sowie ergdnzend der Biomarkt dienen zur
Sicherung der Nahversorgungsfunktion im sUdlichen Stadtgebiet und der dort be-
findlichen Siedlungsbereiche. Somit erfUllt dieser Standort weitestgehend die An-
forderungen an Nahversorgungsstandorte und wird daher als Nahversorgungs-
standort Biberacher StraBBe ausgewiesen.

Entwicklungsziele und -empfehlungen

= Ausweisung als Nahversorgungsstandort Biberacher StraBBe

= Bestandssicherung der Lebensmittelmdrkte und sofern zur Bestandssi-
cherung notwendig: bedarfsgerechter Ausbau

= keine Ansiedlung von weiteren zentren- und nahversorgungsrelevanten
Einzelhandelsbetrieben (Ausnahme: Lebensmittelhandwerk)

Nahversorgungsstandort Obersulmetinger StraBBe (perspektivisch)

In Laupheim im Stadtteil Untersulmetingen an der Obersulmetinger Straf3e 33 ist
die Ansiedlung eines Netto Marken-Discount mit 1.100 m?2 VKF geplant.

Der Standort liegt westlich des Kernstadtgebiets von Laupheim im Stadtteil Un-
tersulmetingen und befindet sich dort im Verbindungsbereich zwischen Ober- und
Untersulmetingen. GegenUberliegend befindet sich ein bestehendes Wohngebiet.
Nordlich grenzt der Vorhabenstandort an die Flachen der Freiwilligen Feuerwehr.
Das unmittelbare Umfeld des Vorhabenstandortes ist insbesondere in westlicher,
stdlicher und weiter nérdlicher Richtung durch Wohnbebauung gepragt. Ostlich
schlieBen landwirtschaftlich genutzte Fldchen sowie vereinzelt gewerbliche Nut-
zungen an. Somit weist der Standort bereits aktuell einen rdumlich-funktionalen
Bezug zur Wohnbebauung auf.

Die verkehrliche Erreichbarkeit des Standorts ist Uber die Obersulmetinger Stral3e
sowie die nahegelegene L 265 gegeben. Zudem besteht Uber die Obersulmetinger
StralBBe auch eine direkter Anschluss an die B 30, wodurch der Standort auch aus
dem weiteren Umland erreichbar ist. Die Erreichbarkeit mit dem motorisierten In-
dividualverkehr ist insgesamt als sehr gut einzuschdtzen.

Eine Anbindung an den OPNV ist Uber die nahegelegene Bushaltestelle ,Sport-
platz” gegeben, welche ca. 200 m siddlich vom Vorhabengrundstick entfernt liegt.
Die Erreichbarkeit per OPNV ist somit als ortsiblich zu bewerten.
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Durch die Ansiedlung des Lebensmitteldiscounters nimmt der Standort perspek-
tivisch eine bedeutende Nahversorgungsfunktion fUr die umliegenden Siedlungs-
bereiche der Stadtteile Ober- und Untersulmetingen ein. Der Standortbereich er-
fOllt somit perspektivisch die Anforderungen eines Nahversorgungsstandortes
und wird daher als Nahversorgungsstandort ausgewiesen.

Standortmerkmale

Ll P Stadtebauliche Integration

OPNV-Erreichbarkeit

Schutz zentraler Versor-
gungsbereiche

Sicherung/Optimierung der
Nahversorgung

Eignung als /

Nahversorgungsstandort

Abbildung 31: Abgrenzung und Bewertung des Standortbereichs Obersulmetinger StraBe
Quelle: Darstellung Stadt + Handel; Kartengrundlage: Stadt Laupheim.

Entwicklungsziele und -empfehlungen

=  Ausweisung als Nahversorgungsstandort Obersulmetinger Stra3e

=  Stddtebauliche Entwicklungszielstellung der Stadt Laupheim ist es an dem
Standort einen Lebensmitteldiscounter zu realisieren (befindet sich der-
zeit in Umsetzung), um die quantitative und qualitative Nahversorgungs-
situation sowie die rdumliche Nahversorgungssituation der Stadtteile
Ober- und Untersulmetingen zu verbessern.

= Keine Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben (gro3- und kleinfldchig) mit
zentrenrelevantem Hauptsortiment

Lidl-Markt, Ehinger Stra3e

Der Lidl-Markt an der Ehinger StraBe befindet sich in nérdlicher Randlage von
Laupheim. Die aktuelle Verkaufsflache betragt 1.040 m2.

Der Standort ist mit dem MIV Uber die Ehinger Straf3e sehr gut zu erreichen. Die
Anbindung an den OPNV ist durch einen Bushaltepunkt unmittelbar dstlich des
Standortbereichs gewdhrleistet. Der ndchstgelegene zentrale Versorgungsbe-
reich, das Innenstadtzentrum Laupheim, befindet sich in rd. 1.000 m fuBlaufiger
Entfernung siUdlich des Standortbereichs.

Im Nordosten schlieBen hinter der Ehinger Straf3e Friedhofsfldchen wie auch im
SUdosten hinter der Eisenbahnstraf3e an den Betriebsstandort an. Das Umfeld im
Westen des Standorts ist vorrangig durch gewerbliche Nutzungen geprdgt. In
rd. 400 m fuBldufiger Entfernung nérdlich des Betriebsstandorts befindet sich
eine Wohnsiedlung im Bereich Ehinger StraBe / Beim Bildsdule. Weitere geschlos-
sene Wohngebiete liegen rd. 300 m &stlich entlang der Ferdinand-Raff-Strafl3e
und der LeonhardstraBe. Der Standort Gbernimmt somit eine anteilige Nahver-
sorgungsfunktion fir den Norden und Nordosten von Laupheim.
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Abbildung 32: Bewertung des Standortbereichs Ehinger Stra3e

Allerdings bestehen zwischen den Wohngebieten und dem Lidl-Markt stddtebau-
lich-funktionale Barrieren durch die dstlich verlaufende Ehinger Straf3e, den Kreis-
verkehr im SUdosten sowie die sUdlich gelegene Max-Eyth-StraBe. Dadurch ist
derzeit kein ausgepragter Bezug zur Wohnbebauung gegeben.

Aufgrund der eingeschrdnkten siedlungsrdumlichen Anbindung erfUllt der Stand-
ortbereich aktuell nicht die Anforderungen an einen Nahversorgungsstandort.

Standortmerkmale

Stadtebauliche Integration .

OPNV-Erreichbarkeit .
E i . Schutz zentraler Versor- .
: e gungsbereiche

. Sicherung/Optimierung der .
o « Nahversorgung

Eignung als x
Nahversorgungsstandort

Quelle: Darstellung Stadt + Handel; Kartengrundlage: Stadt Laupheim.

Gleichwohl bestehen im Hinblick auf die anteilige Versorgungsfunktion fir den
Norden Laupheims Erweiterungsmaglichkeiten im Rahmen des Bestandsschutzes
gemdl Steuerungsleitsatz VI (vgl. Kapitel 8.2). Perspektivisch ist zudem eine Ver-
lagerung des bestehenden Marktes in eine stdrker integrierte, verdichtete Wohn-
lage winschenswert bzw. stadtentwicklungspolitisch anzustreben.

6.2.2 Gesamtstddtische Handlungsprioritéten

Das zusdtzliche Ansiedlungspotenzial fUr Lebensmittelsortimente in Laupheim ist
begrenzt. Da mit zunehmendem Uberschreiten absatzwirtschaftlicher Entwick-
lungsspielrdume gesamtstddtische oder kleinrdumige Umsatzumverteilungen
stddtebaulich relevante GrélBenordnungen erreichen, die wiederum mit Betriebs-
schlieBungen und Trading-Down-Effekten einhergehen kénnen, sollten die zukUnf-
tigen AnsiedlungsbemUhungen der Stadt Laupheim aus einer nach Handlungspri-
oritdten abgestuften Strategie bestehen (s. nachfolgende Empfehlungen).
Grundsdatzlich ist das im voranstehenden Kapitel dargestellte Nahversorgungs-
prUfschema zu beachten.

EMPFEHLUNGEN ZUR NAHVERSORGUNG IN LAUPHEIM

Ziel 1: Fokus der Nahversorgung auf die zentralen Versorgungsbereiche

=  Sicherung und Weiterentwicklung der zentralen Versorgungsbereiche;

= Vermeidung von Funktionsverlusten, die durch neue Ansiedlungen auBBerhalb der zentralen Ver-

sorgungsbereiche resultieren konnten;

=  Verbesserung der Standortrahmenbedingungen vor allem bei aktuell nicht marktgerechten

Betrieben (insbesondere Verbesserung der Zugdnglichkeit fUr dltere Personengruppen im Zuge

des demografischen Wandels)
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Ziel 2: Nahversorgungsstandorte und integrierte Lagen sichern und bedarfsgerecht weiterentwi-

ckeln

Sicherung und bedarfsgerechte Weiterentwicklung bestehender Nahversorgungsstandorte
und integrierter Lagen;

Verbesserung der wohnortnahen Grundversorgung, insbesondere fuBldufige Erreichbarkeit
der Lebensmitteldiscounter und Supermarkte (ggf. durch Optimierung des FuBwegenetzes);
Vermeidung von Funktionsverlusten, die durch neue Ansiedlungen resultieren kénnten;
Verbesserung der Standortrahmenbedingungen vor allem bei aktuell nicht marktgerechten
Betrieben (insbesondere Verbesserung der Zugdnglichkeit fUr dltere Personengruppen im Zuge
des demografischen Wandels) ohne gleichzeitig schadliche Auswirkungen auf die zentralen
Versorgungsbereiche oder die Nahversorgung auszuUben.

Ziel 3: Alternative Nahversorgung

Es ist aufgrund der Rahmenbedingungen nicht in allen Siedlungsbereichen maglich, eine add-
quate Nahversorgung zu schaffen. Insbesondere in unterversorgten Bereichen kénnen alter-
native Nahversorgungsangebote bspw. Uber mobilen Handel (Verkaufswagen)/Dorf-/Hofla-
den eine Grundversorgung gewdhrleisten.

Ziel 4: Restriktiver Umgang mit Nahversorgungsentwicklungen in stadtebaulich nicht integrierten

Lagen

In stddtebaulich nicht integrierten Lagen sollen keine Einzelhandelsbetriebe mit nahversor-
gungsrelevantem Hauptsortiment angesiedelt oder mehr als unerheblich hinsichtlich ihrer Ver-
kaufsflache erweitert werden (im Rahmen der planungsrechtlichen Méglichkeiten)

Mogliche Ausnahmen: Tankstellenshops, Kioske, Hofladen

FUr Lebensmittelmarkte, die zwar mikrord@umlich nicht optimal in Wohnbebauung integriert
sind, jedoch aufgrund eines eingeschrdnkten raumlich-funktionalen Bezugs zur Wohnbebau-
ung anteilige Nahversorgungsfunktionen Ubernehmen, ist ein erweiterter Bestandsschutz im
Sinne des Leitsatz IV maglich.

Sonstige Empfehlungen:

Grundsatzlich: Neuansiedlungen/Verlagerungen zur Versorgung des Gebietes (ohne negative
Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche oder die Nahversorgungsstandorte)
Qualitative Weiterentwicklung der Nahversorgung im Hinblick auf Betriebstypenmix, Andie-
nung, Parkpldtze und Service

Ansonsten konsequenter Ausschluss von nahversorgungsrelevantem Einzelhandel

FUr diese Empfehlungen gelten zugleich die Steuerungsleitsdtze (siehe Kapitel
8.2), die ein ausgewogenes Regularium zum Schutz und zur Entwicklung sowohl
der zentralen Versorgungsbereiche als auch der wohnortnahen Versorgung in der
Flache beinhalten. Zudem wird empfohlen, die vorstehenden Entwicklungsziele
durch entsprechende bauleitplanerische Festsetzungen umzusetzen.
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6.3 SONDERSTANDORTKONZEPT

Neben den zentralen Versorgungsbereichen wurde im EHK Laupheim 2021 ein
Sonderstandort ausgewiesen. Im folgenden Kapitel wird zundchst erértert, wel-
che Entwicklungsempfehlungen fUr diesen Sonderstandort grundsdtzlich erkenn-
bar und zugunsten einer gewinnbringenden gesamtstddtischen Standortbalance
zu formulieren sind. Darauf aufbauend wird die strukturprdgende Einzelhandels-
agglomeration analysiert und Empfehlungen zur funktionalen Weiterentwicklung
des Standortes gegeben.

6.3.1 Konzeptionelle Einordnung von Sonderstandorten

Im Sinne einer gesamtstddtischen Standortbalance und den Gbergeordneten Ent-
wicklungszielstellungen zur Einzelhandelsentwicklung in Laupheim (vgl. Kapitel
5.1) ist eine Zielstellung mit der Weiterentwicklung des Sonderstandortes verbun-
den.

Ein Sonderstandort ist in der Zielstellung des Einzelhandelskonzeptes grundsatz-
lich als Ansiedlungsbereiche fur den groBBflachigen Einzelhandel mit nicht zentren-
relevantem und nicht zentren- und nahversorgungsrelevantem Hauptsortiment
zu verstehen. Ein Sonderstandort dient der Ergdnzung des Einzelhandels in der
Innenstadt, indem er Einzelhandelsbetriebe aufnimmt,

= die einen Uberdurchschnittlichen Fldchenverbrauch aufweisen,

= die in der Innenstadt raumlich schlecht anzusiedeln wdren,

= die Sortimente fUhren, die den zentralen Versorgungsbereich wie auch die
flachendeckende Nahversorgungsstruktur in ihrer Entwicklung nicht beein-
trachtigen.

Primar sollten an Sonderstandorten also die groBfldchigen Einzelhandelsbetriebe
mit nicht zentrenrelevantem und nicht zentren- und nahversorgungsrelevantem
Hauptsortiment angesiedelt werden. Die gezielte Ausweisung von Sonderstand-
orten und die ndhere planerische Befassung mit ihnen tragt beginstigend dazu
bei, dass

= Angebotsfldchen fUr geeignete Vorhaben sehr kurzfristig zur Verfigung
gestellt werden kdnnen, weil die realen Fldchen dazu frihzeitig vorbereitet
werden und die ortliche Bauleitplanung diesbezlgliche Angebote bereits
im Vorfeld gestalten kann,

= ihre Leistungsfdhigkeit gezielt optimiert werden kann, z. B. in erschlie-
Bungstechnischen Fragestellungen,

= sie durch Aufgabenteilung, Spezialisierung, GréBe sowie die BUndelungs-
wirkung auch in der Uberértlichen Nachfrage als Einkaufsstandort fur be-
stimmte Sortimente deutlich wahrgenommen werden,

= benachbarte Nutzungsarten durch eine rdumlich klare Fassung der jewei-
ligen Sonder- und Fachmarktstandorte vor einem schleichend unter Druck
geratenen Bodenpreisgefige, der von der Einzelhandelsfunktion ausgehen
kéonnte, geschitzt werden. Dies wird insbesondere den auf ginstige
GrundstiUcke und Entwicklungsspielrdume angewiesenen sonstigen Ge-
werbe- oder Handwerksbetrieben zugutekommen.

Eine gesamtstddtische Konzentration auf einige wenige, aber dafir leistungsfa-
hige Sonderstandorte ist aus stddtebaulicher Sicht sinnvoll, weil eine solche
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StandortbUndelung aus Kundensicht attraktivere und damit auch fUr das
Uberdrtliche Nachfragepotenzial im mittelzentralen Einzugsgebiet interessantere
Standorte schafft. Die Standortkonzentration kann also zur Sicherung und zum
Ausbau der Kaufkraftzuflisse aus dem Umland beitragen.

6.3.2 Sonderstandort Neue Welt

Im Rahmen des EHK Laupheim 2021 wurde mit dem Standortbereich Neue Welt
ein Sonderstandort ausgewiesen. Dieser wird nachfolgend hinsichtlich dessen ak-
tuellen Funktion, Nutzungsprdgung und Entwicklungsmaoglichkeit analysiert.

Der Sonderstandort Neue Welt wird vornehmlich durch den im SUden verorteten
Globus Baumarkt geprdagt. Entlang der &stlichen Abgrenzung des Standortbe-
reichs befinden sich noch weitere, teilweise strukturprdgende Betriebe (> 400 m?2),
des kurz-, mittel- und langfristigen Bedarfsbereichs. Somit verfigt der Standort-
bereich auch Uber einen gewissen Anteil an zentrenrelevanten sowie zentren- und
nahversorgungsrelevanten Sortimenten, z.B. Nahrungs- und Genussmittel (Ge-
trankemarkt) oder Sportartikel/Fahrrader/Camping (Surfshop).

Funktion

® Nahrungs- und Genussmittel
e sonstiger kurzfristiger Bedarf
® mittelfristiger Bedarf
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Abbildung 33: Abgrenzung des Sonderstandort Neue Welt
Quelle: Darstellung Stadt + Handel auf Basis Einzelhandelsbestandserhebung Stadt + Handel 05/2025; Kartengrundlage: Stadt Laup-
heim.

Der Sonderstandort befindet sich nérdlich an der L 259 mit direktem Anschluss an
die ostlich verlaufende B 30, wodurch der Standort folglich gut fUr Autokunden zu
erreichen ist. Eine direkte Anbindung an den OPNV innerhalb des Sonderstandor-
tes besteht nicht, jedoch befindet sich der ndchstgelegene Bushaltepunkt in rd.
700 m Entfernung 6stlich des Standortbereichs, womit die Erreichbarkeit mittels
OPNV noch als ausreichend zu bewerten ist.

Im Rahmen der Fortschreibung des vorliegenden Konzeptes kénnen fir den Son-
derstandort Neue Welt folgende Entwicklungsziele und -empfehlungen ausge-
sprochen werden:
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ENTWICKLUNGSZIELE UND -EMPFEHLUNGEN

= Fortschreibung als Sonderstandort

= Bestandssicherung und sofern zur Bestandssicherung notwendig: bedarfs-
gerechter Ausbau, jedoch

= keine weiteren MalBnahmen zur Steigerung der Standortattraktivitdt ge-
genUber des ZVB Innenstadtzentrum sowie

= keine Neuansiedlung oder Erweiterung von zentren- und nahversorgungs-
relevanten Einzelhandelsbetrieben bzw. Sortimenten.
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7 Sortimentsliste

Zur Feinsteuerung von Einzelhandelsvorhaben ist die Definition der in Laupheim
als zentrenrelevant sowie als zentren- und nahversorgungsrelevant zu bewerten-
den Sortimente in Form einer Sortimentsliste erforderlich. Erst mit Vorliegen ei-
ner solchen Sortimentsliste kann in der Bauleitplanung oder im Baugenehmi-
gungsverfahren im Zusammenspiel mit den Steuerungsleitsdtzen festgestellt
werden, ob ein geplantes Vorhaben oder eine Standortplanung den Zielen und
Empfehlungen dieses Konzeptes entspricht. Die Sortimentsliste fir Laupheim ba-
siert auf der Sortimentsliste des EHK Laupheim 2021 und dem Regionalplan Do-
nau-lller von 2024. Die Uberprifung der Laupheimer Sortimentsliste erfolgt dabei
analog zum Warenverzeichnis des Statistischen Bundesamtes (WZ-Code). In die-
sem Zusammenhang kénnen Modifizierungen der Benennungen und Gruppierun-
gen von Sortimenten vorgenommen werden.

7.1 METHODISCHE HERLEITUNG

Bei der Herleitung der Sortimentsliste ist zum einen die Einzelhandelsstruktur von
Bedeutung, insbesondere hinsichtlich der Verkaufsfldchenanteile der Sortimente
und der Sortimentsschwerpunkte nach stadtebaulichen Lagen. Zudem ist es er-
forderlich, die kinftigen Entwicklungsoptionen von Branchen und Standorten im
Zusammenhang mit der Zielperspektive des Einzelhandelskonzeptes zu beachten,
um die Sortimente bezUglich ihrer Zentrenrelevanz festzulegen. Es kdnnen hierbei
auch solche Sortimente als zentrenrelevant begrindet werden, die noch nicht
oder nur in geringem Maf3e in einem zentralen Versorgungsbereich vorhanden
sind, die aber aufgrund ihrer strategischen Bedeutung kinftig dort verstdrkt an-
gesiedelt werden sollen. Bei der Bewertung der kiinftigen Zielperspektive ist aller-
dings zu beachten, dass die anzustrebende Entwicklung realistisch erreichbar sein
sollte.

Bei der Herleitung der Sortimentsliste ist auBerdem zu beachten, dass Sortimente
nicht nur fUr sich allein genommen bewertet werden sollten, sondern dass sich ihre
Zentrenrelevanz oder Zentren- und Nahversorgungsrelevanz teilweise zusdtzlich
aus der Kopplung mit anderen Sortimenten begrindet.

BEURTEILUNGSKRITERIEN FUR DIE ZENTRENRELEVANZ VON SORTIMENTEN

Zentrenrelevant sind in der Regel Sortimente,

= die einen zentralen Versorgungsbereich stadtebaulich-funktional im Bestand strukturell pra-
gen,

= die eine hohe Kundenfrequenz in einem zentralen Versorgungsbereich bewirken,

= die einen geringen Fldchenanspruch haben und sich in einen Zentrumsbereich raumlich integ-
rieren lassen,

= die fUr einen attraktiven Branchenmix und damit die Attraktivitdt eines Zentrums notwendig
sind,

= die vom Kunden Uberwiegend auch ohne Pkw transportiert werden kénnen und

= die in einem Zentrum kaum oder noch gar nicht angesiedelt sind, dort aber aufgrund der stad-
tebaulichen Zielperspektive kinftig stdrker ausgebaut werden sollen.
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Zentren- und nahversorgungsrelevant sind in der Regel Sortimente,

= die den Merkmalen der Zentrenrelevanz entsprechen und

= die zugleich zu einem deutlichen Anteil ihres Bestandes auch auBerhalb zentraler Versorgungs-
bereiche in stddtebaulich integrierten Lagen angesiedelt sind und dort zu einer fldchendecken-
den wohnortnahen Grundversorgung fur die Wohnbevdlkerung beitragen.

Nicht zentrenrelevant und nicht zentren- und nahversorgungsrelevant sind in der Regel Sortimente,

= die zentrale Lagen nicht prdgen und

= die aufgrund ihrer Gro3e oder Beschaffenheit auch in stddtebaulich nicht integrierten Lagen
angeboten werden bzw. sich nicht fur die Ansiedlung in stddtebaulich integrierten Lagen eig-
nen.

7.2 SORTIMENTSLISTE FUR LAUPHEIM

Im Ergebnis der rechtlichen Anforderungen, der methodischen Herleitung, der be-
wdhrten Sortimentsliste des EHK Laupheim 2021 sowie auf Basis der aktuellen
stddtebaulichen Verortung der Verkaufsfldchen und der dargestellten stadtebau-
lichen Zielstellungen ergibt sich die folgende zu empfehlende Liste zentrenrele-
vanter sowie zentren- und nahversorgungsrelevanter Sortimente in Laupheim.
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Tabelle 11: Sortimentsliste fir die Stadt Laupheim (Kurzfassung)
zentrenrelevante
Sortimente

nahversorgungsrelevante
Sortimente*

nicht zentrenrelevante
Sortimente**

Augenoptik Drogeriewaren (inkl. Wasch- und

Bekleidung (ohne Sportbekleidung) ~Putzmittel)

Bettwaren/Matratzen Nahrungs- und Genussmittel (inkl.
. Tabakwaren, Getrédnke und Reform-
(Schnitt-) Blumen
waren)
BiUcher

ParfUmerie und Kosmetika
Pharmazeutische Artikel (Apotheke)
Zeitungen/Zeitschriften

Elektrokleingerdte
Glas/Porzellan/Keramik
Haus-/Bett-/Tischwdsche
Haushaltswaren (Hausrat)
Heimtextilien
Kinderwagen

Kurzwaren/Schneidereibe-
darf/Handarbeiten sowie Meter-
ware fir Bekleidung und Wdasche
(inkl. Wolle)

Medizinische und orthopddische Ge-
rate (inkl. Horgerdte)

Baumarktsortimenti. e. S.

Campingartikel (ochne Campingmo-
bel)

Elektrogrof3gerdte

Fahrrader und Zubehor

Gardinen, Sicht-/ Sonnenschutz
Gartenartikel (ohne Gartenmaobel)

Kfz-Zubehor (inkl. Motorrad-Zube-
hor)

Lampen/Leuchten

Mobel (inkl. Garten- und Camping-
mobel)

Pflanzen/Pflanzartikel
Reitsportartikel
SportgrofBgerdte

Zoologischer Bedarf und lebendige
Tiere

Musikinstrumente und Musikalien

Neue Medien/Unterhaltungselektro-
nik (inkl. Tontrager)

Papier/Buroartikel /Schreibwaren
Schuhe, Lederwaren
Spielwaren und Bastelbedarf

Sportartikel (inkl. Sportbekleidung)
(ohne Reitsportartikel und Sport-
grof3gerdte)

Teppiche (Einzelware)
Uhren/Schmuck
Waffen/Jagdbedarf/Angeln

Wohneinrichtungsbedarf (ohne M&-
bel), Bilder/Poster/ Bilderrah-
men/Kunstgegenstédnde

Quelle: Darstellung Stadt + Handel; *gleichzeitig auch zentrenrelevant; **gleichzeitig auch nicht zentren- und nahversorgungsrelevant,
Sortimentsliste erlGuternd aber nicht abschlieBend.

GegenUber der Sortimentsliste des Einzelhandelskonzeptes aus dem Jahr 2021
ergeben sich folgende wesentliche Anderungen (farbliche Hervorhebung in der
voranstehenden Sortimentsliste :

= Aufteilung des Sortiments Gardinen, Dekostoffe, Sicht-/Sonnenschutz
(zuvor zentrenrelevant) in die Sortimente Heimtextilien (zentrenrelevant)
und Gardinen, Sicht-/Sonnenschutz (nicht zentrenrelevant)
= Neuausweisung des Sortiments ParfUmerieartikel und Kosmetika (nahver-
sorgungsrelevant)
* Einstufung des Sortiments Zeitungen/Zeitschriften als nahversorgungsre-
levant
Neben den aufgelisteten Modifizierungen ergeben sich gegeniber dem Regional-
plan Donau-lller 2024 weitere Anderungen. Einige Sortimente, die gemaf der Sor-
timentsliste im Regionalplan Donau-lller 2024 i. d. R zentrenrelevant eingestuft
sind, kénnen auch den nicht-zentrenrelevanten Sortimenten zugeordnet werden,
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sofern keine eindeutige stddtebauliche Relevanz vorliegt, um die jeweiligen Be-
triebe in den zentralen Versorgungsbereichen anzusiedeln.

Resultierend aus der stddtebaulichen Verortung der sortimentsspezifischen Ver-
kaufsflachen in Laupheim sowie der Bericksichtigung der regionalplanerischen
Empfehlungen des Regionalplans Donau-lller 2024 erfolgt fUr die nachfolgenden
Sortimente eine entsprechende Neuzuteilung auf Seite der nicht-zentrenrelevan-
ten Sortimente.

Das im Regionalplan Donau-lller 2024 als i. d. R. zentrenrelevantes eingestuftes
Sortiment ElektrogroBgerdte wird in der ,Laupheimer Liste" abweichend als nicht
zentrenrelevant eingestuft. Im Sinne der stddtebaulichen Verortung ist zwar ein
gewisser Anteil innerhalb der zentralen Versorgungsbereiche verortet, jedoch
handelt es sich beim Sortiment ElektrogroBBgerdte um kein klassisches innen-
stadtaffines Sortiment, wodurch zusdtzliche Frequenzen im Innenstadtzentrum
ausgeldst werden kénnen. Ein wichtiges Merkmal was gegen eine Zentrenrelevanz
spricht, ist die Transportfdhigkeit bzw. die Mitnahmeoption, welche in Abhé&ngig-
keit zur GroBe des Produkts nicht gegeben ist.

Das Sortiment Lampen/Leuchten wird abweichend der Vorgabe des Regional-
plans Donau-lller 2024 ebenfalls als nicht zentrenrelevant festgesetzt. Da aktuell
im zentralen Versorgungsbereich keine signifikante Vorpragung durch das in Rede
stehende Sortiment gegeben ist, wird eine Einstufung des Sortiments als nicht
zentrenrelevant empfohlen. Das Sortiment Lampen/Leuchten wird im aktuellen
Marktgeschehen vorrangig als Fachmarktkonzept am Sonderstandort ,Neue
Welt" und als Randsortimentsangebot in Bau- und Mébelmarkten offeriert.

Die Warengruppe SportgroBBgerate wird gegenUber der Vorgabe des Regional-
plans Donau-lller 2024 auch als nicht zentrenrelevant eingestuft. Ahnlich wie beim
Sortiment ElektrogroBgerdte handelt es sich bei der Warengruppe Sportgrof3ge-
rdte um kein klassisches innenstadtaffines Leitsortiment, was zu einer Erhéhung
der Frequenzen im Innenstadtzentrum beitragen kann. Des Weiteren ist nur eine
eingeschrdnkte Mitnahmeoption gegeben, speziell fir den Bereich der Sportgrof3-
gerdte. Zudem kann in dieser Warengruppe von einem geplanten Zieleinkauf aus-
gegangen werden.

GegenUber der Sortimentsliste Regionalplans Donau-lller 2024 wird auch die Wa-
rengruppe Campingartikel als nicht zentrenrelevantes Sortiment eingestuft. Ak-
tuell ist keine sortimentsspezifische VKF bzw. kein Betrieb mit entsprechenden
Sortimentsangeboten weder im ZVB Innenstadtzentrum noch in stddtebaulich
nicht integrierten Lagen angesiedelt. Im aktuellen Marktgeschehen werden Ange-
bote der Warengruppe Campingartikel i. d. R. auf Fachmarktgré3e angeboten,
womit ein fldchenintensives Vorhaben einhergeht, welches aufgrund der Ver-
kaufsflache meist auBerhalb eines ZVB angesiedelt wird.

Die Warengruppe zoologischer Bedarf und lebendige Tiere wird gegenUber der
Vorgabe des Regionalplans Donau-lller 2024 ebenfalls als nicht zentrenrelevant
eingestuft. Da aktuell im zentralen Versorgungsbereich keine signifikante Vorpra-
gung durch das in Rede stehende Sortiment gegeben ist, wird eine Einstufung des
Sortiments als nicht zentrenrelevant empfohlen. Das Sortiment zoologischer Be-
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darf und lebendige Tiere wird im aktuellen Marktgeschehen vorrangig als Fach-
marktkonzept am Sonderstandort ,Neue Welt" und als Randsortimentsangebot
in Lebensmittel- und Drogeriemdrkten angeboten.

FUr die kommunale Feinsteuerung empfiehlt es sich, die Sortimente in die textli-
chen Festsetzungen (bzw. Begrindungen) der entsprechenden Bauleitpldne zu
Ubernehmen sowie in der Begrindung zusatzlich dieses Einzelhandelskonzept als
Grundlage der Sortimentsliste zu benennen. Zur Gewdhrleistung einer hinreichen-
den Bestimmtheit und Bestimmbarkeit erfolgt im Anhang eine Zuordnung der
Kurzbezeichnungen der Sortimente zu den Nummern des Warengruppenverzeich-
nisses sowie dessen Sortimentsbezeichnungen.
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8 Steuverungsleitsétze

Die Steuerungsleitsdtze konkretisieren die Ubergeordneten Entwicklungsziele zur
kUnftigen Einzelhandelsentwicklung fur alle Arten des Einzelhandels und fur alle
denkbaren Standortkategorien in Laupheim und ermdglichen somit eine Steue-
rung der stddtebaulich bestmdglichen Einzelhandelsentwicklung in der Zukunft.

8.1 EINORDNUNG UND BEGRUNDUNG DER
STEUERUNGSLEITSATZE

In den vorstehenden Kapiteln erfolgte eine Darstellung von Ubergeordneten Ent-
wicklungszielstellungen, absatzwirtschaftlichen Entwicklungsspielrdumen, der
Zentren- und Standortsteuerung des kinftigen Einzelhandelskonzeptes sowie ei-
ner Spezifizierung der zentrenrelevanten Sortimente. FUr die konkrete Zuldssig-
keitsbewertung von Vorhaben oder die Ausgestaltung von Bebauungsplanen fehlt
jedoch eine VerkniUpfung dieser Konzeptbausteine zu einem Bewertungsinstru-
ment. Dieses Instrument wird durch die nachfolgenden Steuerungsleitsdtze zur
Verfigung gestellt.

Die Steuerungsleitsdtze stellen ein Regelwerk dar, das transparente, nachvoll-
ziehbare Zuldssigkeitsentscheidungen und bauleitplanerische Abwdgungen vor-
bereitet. Sie gewdhrleisten zudem die notwendige Flexibilitat hinsichtlich kinftig
ggf. erforderlicher Einzelfallentscheidungen. Sie dienen dazu, die Standortstruk-
tur des Einzelhandels in Laupheim insbesondere zugunsten einer gesamtstddtisch
gewinnbringenden Entwicklung zu sichern und weiter auszugestalten.

Durch die klare Regel-Ausnahme-Struktur mit fUr alle Beteiligten transparenten
Standortbewertungen tragen diese Steuerungsleitsdtze im Zusammenspiel mit
der Sortimentsliste zu einer im hohen Maf3e rechtssicheren Ausgestaltung von Zu-
|dssigkeitsentscheidungen und Bauleitpldnen bei. Sie garantieren somit Planungs-
und Investitionssicherheit sowohl fir bestehende Einzelhandelsbetriebe als auch
fUr ansiedlungsinteressierte Betreiber.

Die Steuerungsleitsdtze sind fUr Neubau- wie auch Erweiterungsvorhaben des
Einzelhandels konzipiert. Auf bestehende Einzelhandelsbetriebe, die nicht verdn-
dert werden, sind sie nicht anzuwenden. Der Ubliche genehmigungsrechtliche Be-
standsschutz wird somit gewdhrleistet.

8.2 STEUERUNGSLEITSATZE FUR LAUPHEIM

Folgende Steuerungsleitsdtze werden fUr Laupheim empfohlen. Die Einordnung
der zentren-, nahversorgungsrelevanten und nicht zentrenrelevanten Sortimente
sind Tabelle 11 zu entnehmen:

Leitsatz I: Einzelhandel mit zentrenrelevantem Hauptsortiment soll zukinftig auf
den ZVB Innenstadtzentrum Laupheim konzentriert werden

= Einzelhandelsbetriebe mit zentrenrelevantem Hauptsortiment sollen zu-
kinftig auf den ZVB Innenstadtzentrum Laupheim fokussiert werden, um
eine weitere Spezialisierung und Qualifizierung der Einzelhandelslage zu
begUnstigen.
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= In den hierarchisch deutlich nachgeordneten ZVB Nahversorgungszentren
im Rahmen der jeweiligen Versorgungsfunktion hinsichtlich der Verkaufs-
flache untergeordnet (deutlich kleinflachig) und nur zur Ergdnzung der
wohnortnahen Versorgung.

= In sonstigen integrierten Lagen sollen i.d.R. keine Einzelhandelsbetriebe
mit zentrenrelevantem Hauptsortiment vorgesehen werden.

= In den nicht integrierten Lagen und an den Nahversorgungsstandorten
sind Ansiedlungen neuer Einzelhandelsbetriebe mit zentrenrelevantem
Hauptsortiment auszuschlieBen und Erweiterungen mit zentrenrelevan-
tem Hauptsortiment restriktiv zu handhaben.

Leitsatz ll: Einzelhandel mit zentren- und nahversorgungsrelevantem Hauptsorti-
ment soll zukinftig primér in den zentralen Versorgungsbereichen und zur Ge-
wadhrleistung der Nahversorgung sekunddr auch an Nahversorgungsstandorten
vorgesehen werden.

= |Im ZVB Innenstadtzentrum Laupheim unbegrenzt, um eine weitere Attrak-
tivierung, Spezialisierung und Qualifizierung des Innenstadtzentrums zu
begUnstigen.

= |n den hierarchisch deutlich nachgeordneten ZVB Nahversorgungszentren
im Rahmen deren Versorgungsfunktion (wohnortnahe Versorgung) eine
mit dem Innenstadtzentrum abgestimmte Entwicklung des nahversor-
gungsrelevanten Einzelhandels (klein- und gro3fldchig).

= Zur Sicherung bzw. Optimierung der Nahversorgung auch nachgeordnet
an Nahversorgungsstandorten, sofern negative Auswirkungen auf Zent-
rale Versorgungsbereiche und die wohnortnahe Grundversorgung vermie-
den werden und das Vorhaben standortgerecht dimensioniert ist.

= |n sonstigen stadtebaulich integrierten Lagen nur ausnahmsweise deutlich
nachgeordnet (i. d. R. deutlich kleinfldchig) zur Versorgung des ,engeren
Gebietes” (z. B. Lebensmittelhandwerk, Nachbarschaftsladen).

= |n stddtebaulich nicht integrierten Lagen restriktiver Umgang mit Einzel-
handelsbetrieben mit zentren- und nahversorgungsrelevantem Hauptsor-
timent (als Ausnahme: Tankstellenshops, Kioske, Hofldden) sowie restrik-
tiver Umgang mit Verkaufsfldchenerweiterungen (nur ausnahmsweise ge-
ringfUgige Verkaufsfldchenerweiterung im Sinne des erweiterten Be-
standsschutzes)

Leitsatz lll: Einzelhandel mit nicht zentrenrelevantem Hauptsortiment ist primdar
am Sonderstandort ,Neue Welt" vorzusehen. Dariber hinaus ist eine Ansied-
lung/Erweiterung grundsétzlich im gesamten Stadtgebiet méglich, wenn stédte-
bauliche Grinde dafir und raumordnerische Ziele nicht dagegen sprechen.

= Einzelhandelsbetriebe mit nicht zentrenrelevantem oder nicht zentren-
und nahversorgungsrelevantem Hauptsortiment kénnen grundsatzlich im
gesamten Stadtgebiet vorgesehen werden, wenn stddtebauliche Grinde
dafUr und raumordnerische Ziele nicht dagegen sprechen.

=  Sollten primdar zu Stdarkung in den zentralen Versorgungsbereichen oder
zur BUndelung gleicher Angebotsstrukturen (Fldchenverbrauch und Ver-
kehrsaufkommen reduzieren, Attraktive Kopplungsstandorte fir die Kun-
den) an dem ausgewiesenen Sonderstandort angesiedelt werden.
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AuBerhalb der zentralen Versorgungsbereiche ist die Verkaufsflache der
zentrenrelevanten und zentren- und nahversorgungsrelevanten Randsor-
timente® auf bis zu 10 % bzw. max. 800 m? der Gesamtverkaufsflache je
Betrieb zu begrenzen. Eine ausdifferenzierte Begrenzung der zentrenrele-
vanten und zentren- und nahversorgungsrelevanten Randsortimente sollte
im konkreten Einzelfall unter BerUcksichtigung moglicher absatzwirt-
schaftlicher und stddtebaulicher Auswirkungen und unter BerUcksichti-
gung der landesplanerischen Vorgaben getroffen werden.

Es soll stets eine deutliche Zuordnung des Randsortimentes zum
Hauptsortiment gegeben sein.

Leitsatz IV: Bestehenden Lebensmittelmdrkten mit 90 % nahversorgungsrelevan-

tem Hauptsortiment und einer anteiligen Nahversorgungsfunktion kann aus-

nahmsweise im Sinne des Bestandsschutzes eine einmalige, geringfiigige Ver-

kaufsflachenerweiterung innerhalb der Geltungsdauver des Konzeptes gewdhrt

werden.

FUr bestehende Lebensmittelmdrkte mit 90 % nahversorgungsrelevantem
Hauptsortiment, die nicht vollumfdnglich die Kriterien eines Nahversor-
gungsstandorts (s. Kapitel 6.2.1) erfUllen und zugleich jedoch nachweislich
eine zumindest anteilige (Nah-)Versorgungsfunktion Ubernehmen, besteht
grundsdtzlich kein Erfordernis, diese ausschlieBlich auf einen rein passiven
Bestandsschutz zu beschrdnken.

FUr diese bestehenden Lebensmittelmdrkte mit 90 % nahversorgungsre-
levantem Hauptsortiment, die nachweislich eine zumindest anteilige Ver-
sorgungsfunktion Ubernehmen, sind auch Erweiterungen bis 1.200 m? zu-
lassig, wenn sie dazu dienen, die gdngigen Marktstandards zu erfUllen.
Eine solche Verkaufsfldchenerweiterung bedarf einer Einzelfallprifung
anhand st&dtebaulicher/stadtentwicklungspolitischer (u. a. Fortschrei-
bung des Einzelhandelskonzepts fir die Stadt Laupheim), auswirkungsbe-
zogener (absatzwirtschaftliche und stddtebauliche Auswirkungen), lan-
des- und regionalplanerischer, rechtlicher (Urteil OVG NRW vom
08.10.2018, AZ: 10 D 56/18.NE) und betreiberseitiger Anforderungen, um
Verkaufsfldchenanpassungen zu begrinden.

Leitsatz V: Ausnahmsweise zuldssig sind Verkaufsstdtten von landwirtschaftli-

chen Betrieben, Handwerksbetrieben sowie produzierenden und weiterverarbei-

tenden Betrieben (,,Annexhandel”), wenn die Verkaufsfldche:

dem Hauptbetrieb rdumlich zugeordnet ist,

in betrieblichem Zusammenhang errichtet ist,

dem Hauptbetrieb flachenmdBig und umsatzmdadBig deutlich untergeord-
net ist sowie eine sortimentsbezogene Zuordnung zum Hauptbetrieb be-
steht und

eine Verkaufsfldchenobergrenze von max. 800 m2 nicht Uberschreitet.
Entsprechende Ausnahmeregelungen fir den ,Annexhandel” auf Grund-
lage des 8§31 Abs. 1 BauGB sind sorgfaltig im Hinblick auf die Anforderun-
gen an die Bestimmtheit auszuarbeiten.

31

Der Begriff Randsortimente ist durch die Rechtsprechung konkretisiert. Hierzu sei unter anderem auf das Ur-

teil des OVG NRW - AZ: 7 A D 108/96.NE verwiesen. Es muss eine eindeutige Zuordnung des Randsortiments
zum Hauptsortiment mdglich sein.
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Stellmach
Hervorheben


=  FUr landwirtschaftliche Betriebe im AuBenbereich ergeben sich die Best-
immungen Uber die Regelungsinhalte des §35 BauGB bzw. 201 BauGB.

Eine Begrenzung der zentrenrelevanten und zentren- und nahversorgungsrele-
vanten Randsortimente kann im konkreten Einzelfall unter BerUcksichtigung
moglicher absatzwirtschaftlicher und stddtebaulicher Auswirkungen und unter
BerUcksichtigung der landesplanerischen Vorgaben getroffen werden.

Durch diese standardisierten Leitsdtze werden vorhabenbezogene und bauleit-
planerische Zuldssigkeitsfragen in der Stadt Laupheim kinftig effizient zu beant-
worten sein, womit nicht zuletzt auch eine Verfahrensbeschleunigung erreicht

werden kann.
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9 Schlusswort

Mit dem vorliegenden Einzelhandelskonzept fir die Stadt Laupheim, verfUgt die
Stadt Uber die notwendige Ausgangssituation, den Einzelhandel sowie die Nah-
versorgungsstrukturen zu sichern, weiterzuentwickeln und zu stdrken. Im Zuge
der Konzeptfortschreibung wurden vergangene Entwicklungen und die aktuelle
Einzelhandelsstruktur erfasst, analysiert und ausgewertet. Die Fortschreibung
der zentralen Versorgungsbereiche sowie die Fortschreibung bzw. Ausweisung
der Nahversorgungsstandorte bildet als Zentren- und Standortmodell die Basis
zur zielgerichteten Steuerung in den kommenden Jahren. Dafir wurden Leitlinien
und Entwicklungsempfehlungen erarbeitet, um stringente Instrumente zur bau-
leitplanerischen und genehmigungsrechtlichen Steuerung der Standorte und
kinftiger Vorhaben abzuleiten. Die Uberarbeiteten Steuerungsleitsdtze in Verbin-
dung mit der fortgeschriebenen Sortimentsliste UberfUhren das Zentren- und
Standortmodell in ein stringentes und nachvollziehbares Regelsystem zur bauleit-
planerischen und genehmigungsrechtlichen Steuerung der Standorte und kinfti-
ger Planvorhaben im Stadtgebiet.

Durch den Beschluss des Einzelhandelskonzeptes durch das zustdndige kommu-
nalpolitische Gremium werden die Empfehlungen fUr die Verwaltung zu einer ins-
besondere zu berUcksichtigenden sonstigen stdadtebaulichen Planung, die also mit
hohem Gewicht in die Abwdagung einzustellen ist (gem. § 1 Abs. 6 Nr. 1T und § 9
Abs. 2a Satz 2 BauGB). Zugleich entfalten die enthaltenen Instrumente hierdurch
ihre groBtmogliche Wirkung fur die Rechtssicherheit der Bauleitplanung und der
Genehmigungspraxis. Ebenso tragt der Beschluss dazu bei, die Effizienz der Ver-
waltungsarbeit in Sachen Standortbeurteilungen zu gewdhrleisten (siehe Abbil-
dung 34).

Analyse und Bewertung der Einzelhandelssituation
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Umsetzung in der Bauleitplanung/ Vorbereitung aktive Weiterentwicklung der Innenstadt
Genehmigungspraxis (z. B. Positionierungsstrategie)

Stddtebauliche Aktive
MaBnahmen Wirtschaftsférderung

§ 9 Abs. 2a BauGB

Anpassung Bauleitpl&ne

Abwehr:
u.a. § 2 Abs. 2 BauGB

Aktivierende MaBnahmen bei
Gewerbetreibenden und Immobilieneigentiimern

O Weitere Schritte

Abbildung 34: Das Einzelhandelskonzept als Basis fur eine aktive Stadtentwicklungspolitik
Quelle: Darstellung Stadt + Handel.

Aufgrund der hohen Dynamik im Einzelhandel ist mittelfristig auch weiterhin ein
Bedarf zur Fortschreibung der einzelhandelsbezogenen Grundlagenermittlung
und Zielerarbeitung fir ein zu aktualisierendes Einzelhandelskonzept zu erkennen.
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Insbesondere die konzeptionellen Bausteine des Konzeptes bedirfen einer Er-
folgskontrolle und ggf. einer laufenden Fortschreibung. Ob ein solcher Bedarf zur
Fortschreibung erkennbar ist, sollte erfahrungsgemdB alle finf Jahre bewertet
werden. Zudem sollte auch bei erheblichen Verdnderungen der gesetzlichen
Grundlagen zur Steuerung der Einzelhandelsentwicklung geprift werden, inwie-
weit eine Fortschreibung des Konzeptes erfolgen sollte.

Obschon dieses Einzelhandelskonzept zundchst ein primdr stadtplanerisches In-
strumentarium darstellt, kann es auch in anderen Zusammenhdngen (Teil-)Bei-
trdge zur Fortentwicklung der Handelsstandorte leisten. Das Konzept bietet zu-
dem AnknUpfungspunkte fUr neue grof3e wie auch kleinere Entwicklungsvorhaben
(etwa im den zentralen Versorgungsbereichen), fUr Detailkonzepte zu einzelnen
Standorten und Fragestellungen (etwa der Ansiedlung eines Lebensmittelmark-
tes) sowie fUr prozessbegleitende MalBnahmen bzw. die Einbindung der Handler-
schaft und der Immobilieneigentimer in die MalBnahmen zur Standortstdrkung.
Aus fachgutachterlicher Sicht ergeben sich auf Grundlage der Auseinanderset-
zung mit der Stadt Laupheim und insbesondere mit dem Innenstadtzentrum fol-
gende strategische Handlungsansétze und weiterfilhrende konzeptionelle Uberle-
gungen. Sie kénnen dazu dienen, Uber den durch das vorliegende Einzelhandels-
konzept definierten steuerungsrechtlichen Rahmen hinaus die Voraussetzungen
fUr eine zukunftsorientierte stadtebauliche und funktionale Entwicklung der Ge-
samtstadt und insbesondere der Innenstadt zu stdrken:

WEITERE STEUERUNGSMOGLICHKEITEN ZUM SCHUTZ UND ZUR ENTWICK-
LUNG DES INNENSTADTZENTRUMS SOWIE DER GESAMTSTADT

Steuverungskonzept Gastronomie

Innenstddte und Zentren stehen angesichts des sich verstdrkenden und zugleich
beschleunigten Strukturwandels im Einzelhandel unter erheblichem Anpassungs-
druck. Um die funktionale Leistungsfdhigkeit der Zentren bzw. zentralen Versor-
gungsbereiche nachhaltig zu sichern, gewinnen innerstddtische Nutzungen jen-
seits des klassischen Einzelhandels zunehmend an Relevanz. Eine besondere Rolle
kommt hierbei der Gastronomie zu, die in der Regel den zweitwichtigsten Anlass
fUr Innenstadtbesuche darstellt und damit maBBgeblich zur Aufenthaltsqualitat
und Frequenzsicherung beitragt.

In vielen StrafBenzigen, Stadtpldtzen und Ausgehquartieren prdgt insbesondere
die in den vergangenen Jahren erheblich ausgeweitete AuBengastronomie das
stddtebauliche Erscheinungsbild und die funktionale Ausrichtung. Die gezielte
kommunale Steuerung gastronomischer Nutzungen leistet einen wesentlichen
Beitrag zur Stdarkung und Stabilisierung der Zentren sowie zur Vermeidung funk-
tionaler Erosion. Vor dem Hintergrund des sich erst abzeichnenden Strukturwan-
dels in der Gastronomie erscheint es erforderlich, Fehlentwicklungen in nicht inte-
grierten Lagen - analog zu den in den vergangenen Jahrzehnten im Einzelhandel
beobachteten Prozessen — frihzeitig zu verhindern und entsprechende Nutzungs-
dynamiken gezielt in den zentralen Versorgungsbereich Innenstadt zu lenken.

Zur Erreichung dieser Zielsetzungen bietet sich die Erarbeitung eines kommunalen
Steuerungskonzepts fir die Gastronomie in Laupheim als geeignetes Instrument
an.
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Steuerungskonzept fir Vergnigungsstdétten

Mit der Aufstellung eines Vergnigungsstdttenkonzepts kann dem anhaltenden
Ansiedlungsdruck von VergnUgungsstdtten in angemessener Weise begegnet
werden. Ein solches Konzept bildet die fachliche Grundlage fur eine zukUnftige
planungs- und baurechtliche Steuerung auf Basis einer rechtssicheren kommuna-
len Bauleitplanung. Im Rahmen des Konzepts werden stddtebaulich begrindete
Potenzialrdume fUr die zukUnftige Ansiedlung ermittelt und die hiermit verbunde-
nen rechtskonformen Begrindungszusammenhdnge fir eine zielgerichtete bau-
leitplanerische Steuerung aufgezeigt.

Zugleich definiert ein Vergnigungsstdttenkonzept jene Bereiche, in denen aus
stddtebaulichen Erwdgungen ein Ausschluss von Vergnigungsstatten oder be-
stimmten Unterarten vorgenommen werden soll —in erster Linie im zentralen Ver-
sorgungsbereich des Innenstadtzentrums. Um eine rechtssichere, gesamtstad-
tisch ausgewogene und nach Unterarten der VergnUgungsstdtten differenzierte
Festlegung sowohl von Ausschlusszonen als auch von Positivstandorten zu ge-
wdhrleisten, ist eine fldchendeckende Betrachtung des gesamten Stadtgebiets zu
empfehlen. Dabei kénnen, je nach Handlungsbedarf, unterschiedliche Untersu-
chungsschwerpunkte innerhalb des Stadtgebietes gesetzt werden.

Digitale Standortsteuerung

Digitale Werkzeuge in der Stadtentwicklung eré6ffnen Kommunen die Méglichkeit,
Handlungsspielrdume prdziser zu erkennen und potenzielle Zielkonflikte frUhzeitig
sichtbar zu machen. Eine wesentliche Methode besteht in der digitalen Uberset-
zung und Visualisierung planungsrechtlicher Grundlagen, etwa durch die Integra-
tion bestehender Einzelhandels- und Nahversorgungskonzepte, Zentren- und
Standortstrategien oder besonderer Lagen mit erhdhter planungsrechtlicher Re-
levanz.

Im Rahmen digitaler Steuerungskonzepte kdnnen konzeptkonforme Standorte
systematisch identifiziert und auf Basis vorhandener Bestandsdaten smarte Ana-
lysen durchgefiUhrt werden. Dies ermdglicht eine deutlich effizientere und zielge-
richtetere Bearbeitung von Anfragen seitens der Stadt Laupheim. DarUber hinaus
erlaubt eine digitale Standortsteuerung die strukturierte Sammlung relevanter
Daten — etwa zu Leerstdnden, Ansiedlungsaktivitdten oder Gewerbefldchen - so-
wie deren kartenbasierte Visualisierung und die DurchfUhrung dynamischer Ana-
lysen und Prognosen.

Die verstdndliche, transparente und datenbasierte Aufbereitung solcher Analysen
und Visualisierungen schafft eine belastbare Grundlage fir kommunale Entschei-
dungsprozesse und unterstUtzt eine zukunftsorientierte, resilient ausgerichtete
Stadtentwicklung von Laupheim.

EMPFEHLUNGEN UND UNTERSTUTZUNG FUR DIE STADT- UND INNENSTADT-
ENTWICKLUNG IN LAUPHEIM

Innenstadtkonzept

Was kennzeichnet die Innenstadt von morgen? Wodurch wird die Laupheimer In-
nenstadt zu einem liebens-, lohnens- und lebenswerten Ort? Diesen Leitfragen
widmet sich ein Innenstadtkonzept, das weniger als klassisches Fachkonzept, son-

STADTHANDEL schiusswort 93



dern vielmehr als moderner Positionierungs- und Profilierungsprozess zu verste-
hen ist. Im Mittelpunkt stehen sowohl eine klare, identitdtsstiftende Positionie-
rung der Innenstadt und ihrer Quartiere als auch ein konsequent umsetzungsori-
entiertes und praxisnahes Vorgehen.

Neben der Weichenstellung fur eine zukunftsfdhige Entwicklung gilt es zugleich
realistische, gut implementierbare Projektansdtze zu erarbeiten. Der thematische
Fokus reicht dabei — anders als beim reinen Einzelhandelskonzept mit klaren Fo-
kus auf die Einzelhandelssteuerung - deutlich weiter und umfasst ergdnzende in-
nerstddtische Funktionen wie Wohnen, Kultur, Gastronomie, Dienstleistungen,
Arbeiten, Bildung oder Mobilitat.

Ein solcher Zukunftsprozess kann jedoch nur im engen Schulterschluss mit lokalen
Akteurinnen und Akteuren, Stakeholdern und engagierten Macherinnen und Ma-
chern erfolgreich gestaltet werden. lhre aktive Beteiligung bildet eine zentrale Vo-
raussetzung fur die erfolgreiche Entwicklung eines tragfdhigen Innenstadtkon-
zepts fUr Laupheim.

Aktivierungskonzept Gastronomie

m Unterschied zu einem gastronomischen Steuerungskonzept (s. 0.), das primar
auf eine proaktive, regulativ ausgerichtete Steuerung gastronomischer Nutzun-
gen abzielt, konzentriert sich ein gastronomische Aktivierungskonzept darauf,
Kommunen in die Lage zu versetzen, gastronomische Potenziale zu heben, Ent-
wicklungschancen sichtbar zu machen und entsprechende Impulse auszulésen.
Neben der Entwicklung eines gastronomischen Leitbilds, einer passgenauen Pro-
filierung sowie der Ableitung relevanter Fokuszielgruppen fir die lokale Gastro-
nomielandschaft ricken auch Aspekte wie Events, Férderprogramme, Kommuni-
kationsstrategien oder infrastrukturelle Voraussetzungen in den Mittelpunkt ei-
ner Aktivierungskonzepts Gastronomie.

DarUber hinaus kénnen umsetzungsorientierte Bausteine — etwa Genehmigungs-
und Prozessberatung fUr bestehende und potenzielle Gastronomen, die Initiierung
von ldeenwettbewerben fUr Grindungsinteressierte oder die Unterstitzung im
Bereich Marketing und Storytelling — zentrale Elemente einer aktivierenden gast-
ronomischen Beratung fUr Laupheim darstellen.

Immobilienprofilierung

Im Rahmen einer Immobilienprofilierung kénnen Kommunen wie auch private Ei-
gentUmer bei der Entwicklung zukunftsfahiger Immobilienstrategien wirksam un-
terstUtzt werden. Ziel ist es, belastbare Umnutzungsperspektiven fir sogenannte
,Problemimmobilien’ zu erarbeiten und Multi-Use-Konzepte fUr innerstddtische
Grol3objekte zu entwickeln — etwa fUr den Bereich des ehemaligen Fenebergs in
Laupheim.

Ein weiterer zentraler Baustein besteht in der Analyse der Rolle einzelner Immo-
bilien als SchlUsselimmobilien bzw. Ankerstandorte sowie der Bewertung und Op-
timierung ihres Beitrags zu einer strategisch ausgerichteten, ganzheitlichen Zen-
trenentwicklung. Dies kann insbesondere im Kontext aktueller stadtebaulicher
Diskurse — wie etwa der Revitalisierung des Laupheimer Rathauses — wertvolle
Impulse fUr eine zukunftsgerechte stadtische Entwicklung liefern.
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Partizipation

Die Einbindung relevanter Akteurinnen und Akteure in die Planung und Umsetzung
stadtentwicklungsbezogener Vorhaben ist hdufig ein entscheidender Erfolgsfak-
tor. Partizipative Prozesse erhdhen die Akzeptanz von Projekten und Planungen
erheblich, da Entscheidungen transparenter gestaltet werden und lokales Erfah-
rungswissen frihzeitig in die Entwicklung einflieBen kann. Beteiligung tragt dazu
bei, Konflikte rechtzeitig zu erkennen, tragfdhige Lésungsansdtze gemeinsam zu
erarbeiten und unterschiedliche Interessen in Einklang zu bringen.

DarUber hinaus stdrkt eine aktive Partizipation das Vertrauen in kommunale In-
stitutionen und erweitert die Perspektivenvielfalt in Planungsprozessen. Die For-
men der Beteiligung kénnen dabei vielfdltig ausfallen — von klassischen Informa-
tionsveranstaltungen Uber Foren, Stakeholder-Workshops, Kinder- und Jugend-
beteiligung sowie aufsuchenden Formaten bis hin zu Online-Beteiligungen und
multimedialen Kommmunikationsansdtzen in Print- und sozialen Medien.

FUr Laupheim empfiehlt sich insbesondere bei Planungen und Projekten mit en-
gem Innenstadtbezug die DurchfUhrung strukturierter Partizipationsprozesse,
um lokale Expertise zu nutzen, Akzeptanz zu sichern und Entwicklungsprozesse
nachhaltig zu stdrken.
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Tabelle 12: Sortimentsliste fir die Stadt Laupheim (Langfassung)

. . Nr. WZ .

Kurzbezeichnung Sortiment 2008* Bezeichnung nach WZ 2008*

zentrenrelevante Sortimente

Augenoptik 47.78.1 Augenoptiker

Bekleidung (ohne Sportbekleidung) 47.71 Einzelhandel mit Bekleidung (daraus NICHT: Arbeitsbekleidung)

Bettwaren/Matratzen aus 47.51 Einzelhandel mit Textilien (daraus NUR: Einzelhandel mit Matratzen, Steppde-
cken u. a. Bettdecken, Kopfkissen u. a. Bettwaren)

(Schnitt-)Blumen aus 47.76.1 Einzelhandel mit Blumen, Pflanzen, S&dmereien und Dingemitteln (daraus NUR:
Einzelhandel mit Blumen)

Bicher 47.61 Einzelhandel mit Bichern

47.79.2 Antiquariate

Einrichtungsbedarf (ohne Mébel), Bilder/Pos- aus 47.78.3 Einzelhandel mit Kunstgegenstdnden, Bildern, kunstgewerblichen Erzeugnissen,

ter/Bilderrahmen/Kunstgegenstdnde Briefmarken, MUnzen und Geschenkartikeln (daraus NICHT: Einzelhandel mit
Sammlerbriefmarken und -minzen)

aus 47.59.9 Einzelhandel mit Haushaltsgegenstdnden anderweitig nicht genannt (daraus
NUR: Einzelhandel mit Holz-, Kork-, Korb- und Flechtwaren)
aus 47.62.2 Einzelhandel mit Schreib- und Papierwaren, Schul- und Buroartikeln (daraus
NUR: Einzelhandel mit Postern)
Elektrokleingerdte aus 47.54 Einzelhandel mit elektrischen Haushaltsgerdten (daraus NUR: Einzelhandel mit
Elektrokleingerdten einschlieBlich N&h- und Strickmaschinen)

Glas/Porzellan/Keramik 47.59.2 Einzelhandel mit keramischen Erzeugnissen und Glaswaren

Haus-/Bett-/Tischwdsche aus 47.51 Einzelhandel mit Textilien (daraus NUR: Einzelhandel mit Haus- und Tischwa-
sche, z. B. Hand-, Bade- und Geschirrticher, Tischdecken, Stoffservietten, Bett-
wdsche)

Hausrat/Haushaltswaren aus 47.59.9 Einzelhandel mit Haushaltsgegenstdnden anderweitig nicht genannt (daraus
NUR: Einzelhandel mit Hausrat aus Holz, Metall und Kunststoff, z. B. Besteck
und Tafelgerdte, Koch- und Bratgeschirr, nicht elektrische Haushaltsgeréte so-
wie mit Haushaltsartikeln und Einrichtungsgegenstdnden anderweitig nicht ge-
nannt)

Heimtextilien aus 47.51 Einzelhandel mit Textilien (daraus NUR: Einzelhandel mit Haus- und Tischwda-
sche, z. B. Hand-, Bade- und Geschirrticher, Tischdecken, Stoffservietten, Bett-
wdsche und Einzelhandel mit Dekorations- und Mdbelstoffen, dekorativen De-
cken und Kissen, Stuhl- und Sesselauflagen o. &.)

Kinderwagen aus 47.59.9 Einzelhandel mit Haushaltsgegenstdnden anderweitig nicht genannt (daraus
NUR: Einzelhandel mit Kinderwagen)

Kurzwaren/Schneidereibedarf/Handarbeiten so-  aus 47.51 Einzelhandel mit Textilien (daraus NUR: Einzelhandel mit Kurzwaren, z. B. Ngh-

wie Meterware fir Bekleidung und Wasche (inkl. nadeln, handelsfertig aufgemachte Nah-, Stopf- und Handarbeitsgarn, Knépfe,

Wolle) ReiBverschlUsse sowie Einzelhandel mit Ausgangsmaterial for Handarbeiten zur
Herstellung von Teppichen und Stickereien)

Medizinische und orthopddische Gerdte (inkl. 47.74 Einzelhandel mit medizinischen und orthopd&dischen Artikeln

Hoérgerate)

Musikinstrumente und Musikalien 47.59.3 Einzelhandel mit Musikinstrumenten und Musikalien

Neue Medien/Unterhaltungselektronik 47.41 Einzelhandel mit Datenverarbeitungsgerdten, peripheren Gerdten und Software

47.42 Einzelhandel mit Telekommmunikationsgerdten

47.43 Einzelhandel mit Geraten der Unterhaltungselektronik
47.63 Einzelhandel mit bespielten Ton- und Bildtragern
47.78.2 Einzelhandel mit Foto- und optischen Erzeugnissen

Papier/Buiroartikel/Schreibwaren aus 47.62.2 Einzelhandel mit Schreib- und Papierwaren, Schul- und Buroartikeln (daraus
NICHT: Einzelhandel mit Postern sowie Kinstler- und Bastelbedarf)

Schuhe/Lederwaren 47.72 Einzelhandel mit Schuhen und Lederwaren

Spielwaren und Bastelbedarf 47.65 Einzelhandel mit Spielwaren

aus 47.62.2 Einzelhandel mit Schreib- und Papierwaren, Schul- und Buroartikeln (daraus
NUR: Einzelhandel mit KUnstler- und Bastelbedarf)

Sportartikel (inkl. Sportbekleidung) aus 47.64.2 Einzelhandel mit Sport- und Campingartikeln {(ohne Campingmébel) (daraus
NICHT: Einzelhandel mit Campingartikeln, Anglerbedarf, Reitsportartikeln und
Booten)

Teppiche (Einzelware) 47.53 Einzelhandel mit Teppichen, Bricken und L&aufern

Uhren/Schmuck 47.77 Einzelhandel mit Uhren und Schmuck

Waffen/Jagdbedarf/Angeln aus 47.78.9 Sonstiger Einzelhandel anderweitig nicht genannt (daraus NUR: Einzelhandel
mit Waffen und Munition)

aus 47.64.2 Einzelhandel mit Sport- und Campingartikeln {(ohne Campingmébel) (daraus

NUR: Einzelhandel mit Anglerbedarf)
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Fortsetzung Tabelle 12

Kurzbezeichnung Sortiment

Nr. WZ
2008*

Bezeichnung nach WZ 2008*

zentren- und nahversorgungsrelevante Sortimente

Drogeriewaren (inkl. Wasch- und Putzmitte) aus 47.75 Einzelhandel mit kosmetischen Erzeugnissen und Kérperpflegemitteln (daraus

NICHT: Einzelhandel mit ParfUmerieartikeln und Kosmetika)
aus 47.78.9 Sonstiger Einzelhandel anderweitig nicht genannt (daraus NUR: Wasch- und

Putzmittel)

Nahrungs- und Genussmittel (inkl. Tabakwaren, aus 47.2 Einzelhandel mit Nahrungs- und Genussmitteln und Tabakwaren (in Verkaufsrdu-

Getrdanke und Reformwaren) men)

Parfimerieartikel und Kosmetika aus 47.75 Einzelhandel mit kosmetischen Erzeugnissen und Kérperpflegemitteln (daraus
NUR: Einzelhandel mit ParfUmerieartikeln und Kosmetika)

Pharmazeutische Artikel (Apotheke) 47.73 Apotheken

Zeitungen/Zeitschriften 47.62.1 Einzelhandel mit Zeitschriften und Zeitungen

nicht zentrenrelevante und nicht zentren- und nahversorgungsrelevante Sortimente**

Baumarktsortiment i. e. S.*** aus 47.52.1 Einzelhandel mit Metall- und Kunststoffwaren anderweitig nicht genannt (daraus
NICHT: Einzelhandel mit Gartengerdten/-bedarf aus Holz und Kunststoff, Metall-
kurzwaren und Kleineisenwaren fir den Garten, Rasenmahern, Spielgeraten for
den Garten sowie Werkzeugen fur den Garten)

47.52.3 Einzelhandel mit Metallwaren, Anstrichmitteln, Bau- und Heimwerkerbedarf

aus 47.53 Einzelhandel mit Vorhdngen, Teppichen, FuBbodenbeldgen und Tapeten (daraus
NUR: Einzelhandel mit Tapeten und FuBbodenbeldgen)

aus 47.59.9 Einzelhandel mit Haushaltsgegenstdnden anderweitig nicht genannt (daraus
NUR: Einzelhandel mit Sicherheitssystemen wie Verriegelungseinrichtungen und

aus 47.78.9 Tresore)
Sonstiger Einzelhandel anderweitig nicht genannt (daraus NUR: Einzelhandel mit
Kohle und Holz)

Campingartikel (ohne Bekleidung und Mdbel) aus 47.64.2 Einzelhandel mit Camping- und Outdoorartikeln (ohne Bekleidung und Mébel)

ElektrogroBgerdte aus 47.54 Einzelhandel mit elektrischen Haushaltsgerdten (daraus NUR: Einzelhandel mit
ElektrogroBBgerdten wie Wasch-, Bugel- und Geschirrsptlmaschinen, Kihl- und
Gefrierschrénken und -truhen)

Fahrrader und Zubehor 47.64.1 Einzelhandel mit Fahrrddern, Fahrradteilen und -zubehor

Gardinen, Sicht-/Sonnenschutz aus 47.53 Einzelhandel mit Vorhdngen, Teppichen, FuBbodenbeldgen und Tapeten (daraus
NUR: Einzelhandel mit Vorhdngen und Gardinen)

Gartenartikel (ohne Gartenmobel) aus 47.59.9 Einzelhandel mit Haushaltsgegenstdnden anderweitig nicht genannt (daraus
NUR: Koch- und Bratgeschirr fur den Garten, Bedarfsartikel fir den Garten)

aus 47.52.1 Einzelhandel mit Metall- und Kunststoffwaren anderweitig nicht genannt (daraus
NUR: Einzelhandel mit Gartengeraten/-bedarf aus Holz und Kunststoff, Metall-
kurzwaren und Kleineisenwaren fiUr den Garten, Rasenmd&hern, Spielger&ten fur
den Garten sowie Werkzeugen fUr den Garten)

Kfz-Zubehor (inkl. Motorrad-Zubehér) 45,32 Einzelhandel mit Kraftwagenteilen und -zubehor

aus 45.40 Handel mit Kraftradern, Kraftradteilen und -zubehér (daraus NUR: Einzelhandel
mit Kraftradteilen und -zubehor)

Lampen/Leuchten aus 47.59.9 Einzelhandel mit Haushaltsgegenstdnden anderweitig nicht genannt (daraus
NUR: Einzelhandel mit Lampen und Leuchten)

Mébel (inkl. Garten- und Campingmdbel) 47.59.1 Einzelhandel mit Wohnmobeln

47.79.1 Einzelhandel mit Antiquitdten und antiken Teppichen
aus 47.59.9 Einzelhandel mit Haushaltsgegensténden anderweitig nicht genannt (draus NUR:
Einzelhandel mit Garten- und Campingmébeln)

Pflanzen/Pflanzartikel aus 47.76.1 Einzelhandel mit Blumen, Pflanzen, Sadmereien und DUngemitteln (daraus NICHT:
Einzelhandel mit Blumen)

Reitsportartikel aus 47.64.2 Einzelhandel mit Sport- und Campingartikeln {(ohne Campingmébel) (daraus
NUR: Reitsportartikel)

SportgroBgerdte aus 47.64.2 Einzelhandel mit Sport- und Campingartikeln {(ohne Campingmébel) (daraus
NUR: Einzelhandel mit Sportgrof3ger&dten)

Zoologischer Bedarf und lebendige Tiere aus 47.76.2 Einzelhandel mit zoologischem Bedarf und lebenden Tieren

Quelle: Darstellung Stadt + Handel; * WZ 2008 = Klassifikation der Wirtschaftszweige des Statistischen Bundesamtes, Ausgabe 2008; **
Die AuffUhrung der nicht zentrenrelevanten und nicht zentren- und nahversorgungsrelevanten Sortimente soll zur Verdeutlichung beitra-
gen, welche Sortimente vor dem Hintergrund der Zielstellungen des Einzelhandelskonzepts der Stadt Laupheim als nicht kritisch gesehen
werden und ist somit erlduternd, jedoch nicht abschlieBend; *** umfasst: Baustoffe, Bauelemente, Eisenwaren/Werkzeuge, Sanitdr- und
Installationsbedarf, Farben/Lacke/Tapeten, Elektroinstallationsmaterial, Bodenbeldge/Parkett/Fliesen.
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